
So zadovolstvo  mo e­
me da konstatirame deka 
2008 godina pretsta­
vuva{e u{te edna us­
pe{na godina vo rabo­
teweto na Zaednicata 
na edinicite na lokal­
nata samouprava na 
Republika Makedonija 
(ZELS), edinstvenata na­
cionalna asocijacija na 
op{tinite vo na{ata 
zemja. Ovaa, 2008 godina, 
osobeno }‌e ja pomnime 
po toa {to ZELS, za prv 
pat, posle 36 godini po­
stoewe, se vseli vo sop­

stvena administrativna zgrada, koja ja narekovme „Ku}a na 
op{tinite”, bidej}‌i pretstavuva vistinski „dom” na site 
op{tini. Tuka, re~isi sekojdnevno doa|aat ili se sobi­
raat pretstavnicite od op{tinite, gi iznesuvaat svoite 
problemi i mislewa, debatiraat na ramnopravna osnova i 
donesuvaat zaedni~ki stavovi koi sekoga{ odat vo pravec 
na podobruvawe na uslovite za rabotewe na lokalnite vlas­
ti i razvivawe na procesot na decentralizacija na vlasta. 
Tokmu zatoa, na site onie {to go dadoa svojot pridones za 
realizacija na ovoj golem proekt, a osobeno na EAR, koja 
finansiski ja poddr`a izgradbata na celiot objekt, ZELS 
im ja izrazuva svojata blagodarnost za dadenata poddr{ka. 

Vo tekot na juli, 2008 godina, bea sprovedeni parlamentar­
ni izbori, po koi dojde do promena vo rakovodstvoto na 
ZELS. Dotoga{niot pretsedatel na ZELS, Andrej Petrov, 
koj ja dobi poddr{kata na gra|anite i stana pratenik vo 
Parlamentot na RM, go nasledi dotoga{niot potpretseda­

tel Koce Trajanovski. 
Gradona~alnikot Nevzat 
Bejta prodol`i da ja vr­
{i potpretsedatelskata 
funkcija zaedno so no­
voizbraniot, vtor pot­
pretsedatel na ZELS, 
Qubomir Janev. 

Do krajot na 2008 godina, 
68 op{tini gi ispol­
nija uslovite za vlez vo 
vtorata faza od fiskal­
nata decentralizacija, 
{to pretstavuva u{te 
eden golem uspeh za ZELS. 
Vsu{nost, ZELS u{te na 
po~etokot na godinata 
organizira proekt so koj im dade poddr{ka na golem broj 
op{tini za nadminuvawe na nedostatocite okolu ispol­
nuvaweto na potrebnite uslovi i istovremeno vode{e 
aktivni pregovori so centralnata vlast, za prezemawe do­
polnitelni merki i aktivnosti za deblokirawe na smet­
kite na op{tinite ~ii dolgovi se nasledeni u{te od peri­
odot pred zapo~nuvaweto na decentralizacijata na vlasta 
vo zemjata. Vo 2008 godina ZELS sprovede brojni obuki za 
op{tinskata administracija, izdade nekolku bro{uri i 
prira~nici za podobro sproveduvawe na procesot na de­
centralizacija, realizira niza proekti so op{tinite… 
Osobeno sme gordi na postignuvaweto na odredeni zakons­
ki izmeni od va`nost za op{tinite, me|u koi se Zakonot za 
centralen registar i Zakonot za grade`no zemji{te. Isto 
taka od osobeno zna~ewe e i formiraweto na sobraniskata 
Komisija za lokalna samouprava. Be{e podgotvena i elek­
tronska baza na podatoci od op{tinite od oblasta na fi­
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nansiite, be{e izgotven dokument „Politika za zemji{teto 
na ZELS - naso~ena kon evropskite praktiki za op{tinsko 
upravuvawe so zemji{teto”, a ZELS posveti vnimanie i na 
predlo`uvaweto na zakonski re{enija za tretman na be­
spravno izgradeni gradbi i neformalni naselbi i bea dade­
ni niza predlozi za objektivno sproveduvawe na postapkite 
povrzani so dodeluvaweto na koncesiite za zemjodelskoto 
zemji{te. 

Bea organizirani pove}‌e sednici na Upravniot odbor na 
ZELS, odr`ano edno Generalno sobranie, sredbi so minis­
tri, ambasadori i so pretstavnici na Vladata na RM pred­
vodeni od premierot Nikola Gruevski. Seto toa poka`uva 
deka ZELS vo op{testveni ramki e etabliran na relativno 
visoko nivo i pretstavuva dostoen partner na izvr{nata 
vlast vo na{ava zemja, {to pretstavuva klu~en del od nejzi­
nata strategija. 

ZELS vo svoeto rabotewe prodol`i so aktivnostite na po­
leto na gradewe i jaknewe na kapacitetite na lokalnata 
administracija vo oblasta na finansiskoto rabotewe, 
obrazovanieto, za{titata na `ivotnata sredina, potoa vo 
informati~kata tehnologija, odnosite so javnosta, urbaniz­
mot, zacvrstuvaweto i unapreduvaweto na odnosite me|u zae­
dnicite, a istovremeno ja prodlabo~i i sorabotkata so na­
cionalnite i lokalnite mediumi. Zaedno so me|unarodnite 
partneri ZELS rabote{e i na vospostavuvaweto na princip­
ite na transparentnost, eti~nost vo raboteweto, liderskite 
standardi i razmenata na najdobrite iskustva, ~ie po{iroko 
etablirawe pridonesuva za pottiknuvawe i primena na 
dobrite primeri vo pove}‌e lokalni zaednici. ZELS kon­
tinuirano gi realizira samozadadenite strategiski celi za 
afirmacija na lokalnite demokratski vrednosti na na{ata 
zemja so prodlabo~uvawe na sorabotkata so brojni doma{ni 
i stranski subjekti od oblasta na lokalnoto vladeewe, a taka 
}‌e prodol`i i vo sledniot period.

ZA ZELS 

ZELS pretstavuva osnovna alka na povrzuvawe na aktiv­
nostite  na op{tinite i pretstavnik na nivnite stavovi 
pred centralnata vlast. So kontinuirana posvetenost 
na za{titata i razvojot na lokalnata samouprava, ZELS 
se etablira vo dostoen reprezent na ELS i zna~aen part­
ner na Vladata vo sproveduvaweto i razvojot na decen­
tralizacijata na vlasta vo zemjava, a na petti mart 2003 
godina be{e potpi{an Memorandum za sorabotka me|u 
Vladata na RM i ZELS. ZELS be{e vo fokusot na interes, 
osobeno vo periodot na gradeweto na regulativata za de­
centralizacijata na vlasta, no i sega, pri nejzinata imple­
mentacija. Vo izminatite tri i pol godini ZELS ponudi 
golem broj re{enija za pouspe{no sproveduvawe na de­
centralizacijata, a nejzinite aktivnosti osobeno bea na­
so~eni kon iznao|awe pravni osnovi za obezbeduvawe po­
golema finansiska nezavisnost na ELS. ZELS prodol`uva 
so realizacija na celite za afirmacija na lokalnite de­
mokratski vrednosti, zasnovani na principite na de­
politiziranost, ramnopravnost na ~lenkite, lojalnost, 
politi~ka nezavisnost i profesionalnost, koi se naso~eni 
vo pravec na gradewe na silna lokalna samouprava vo Re­
publika Makedonija. 

VIZIJA:

“ZELS e posveten na gradewe na sistem na lokalna samouprava 
po merka na gra|anite, so edinici na lokalnata samouprava 
koi se uspe{ni, efikasni i finansiski nezavisni”
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MISIJA:

Nacionalna asocijacija na edinicite na lokalnata samo­
uprava koja gi zastapuva i afirmira nivnite interesi pred 
centralnata vlast i javnosta i pretstavuva centar za uslugi 
od sferata na lokalnata samouprava.

STRATEGISKI CELI:

1.	 ZELS }‌e ja ima vode~kata uloga vo gradeweto i ponatamo{­
noto usovr{uvawe na sistemot na lokalna samouprava vo 
Republika Makedonija;

2.	 ZELS }‌e vospostavi mehanizmi za soodvetno da odgovori 
na potrebite na site ~lenki; 

3.	 ZELS }‌e obezbedi finansiska odr`livost/gradewe na do­
polnitelni uslugi; 

4.	 ZELS }‌e im pomaga na svoite ~lenki vo pristapot do EU- 
fondovite - link me|u fondovite na EU i ELS; 

^LENSTVO I
ME\UNARODNA SORABOTKA

ZELS e ~len na:

CLRAE - Kongres na lokalnite i regionalnite vlasti na 
Evropa, 

CEMR - Sovet na evropskite op{tini i regioni 

NALAS - Mre`a na asocijacii na lokalnite vlasti od 
Jugoisto~na Evropa.

ALDA - Asocijacija na agencii za lokalna demokratija

ORGANI NA ZELS:

Generalno sobranie •	

Upraven odbor •	

Nadzoren odbor •	

Komitet na sovetite•	

Generalnoto sobranie e najvisokiot organ na ZELS. Go so~inuvaat 
85 delegati, odnosno site gradona~alnici na op{tinite i 
gradona~alnikot na Grad Skopje. Toa donesuva Statut, programa i 
drugi akti; 2. Usvojuva Godi{en izve{taj, nasoki i plan za rabota; 
3. Usvojuva Finansiski plan i Zavr{na smetka na Zaednicata; 
4. Odlu~uva za promena na celta na zdru`uvaweto; 5. Odlu~uva za 
osnovawe i ukinuvawe na oblici i organizirawe na Zaednicata. 6. 
Odlu~uva za zdru`uvawe ili razdeluvawe od drugo zdru`enie i za 
za~lenuvawe vo sojuzi i me|unarodni organizacii; 7. Konstatira 
priem na novi ~lenovi i prestanok na ~lenuvaweto; 8. Od svojot 
sostav izbira i razre{uva ~lenovi na Upravniot odbor i na 
Nadzorniot odbor; 9. Odlu~uva za prestanok na Zaednicata so 
dvotretinsko mnozinstvo; 10. Odlu~uva za drugi pra{awa {to ne 
se vo nadle`nost na drugi organi na Zaednicata; 11. Vr{i i drugi 
raboti vo soglasnost so Statutot i op{tite akti na Zaednicata. 
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Odr@ana edna sednica na

Generalnoto 
sobranie na ZELS

Vo tekot na 2008 godina se odr`a edna sednica na Generalnoto 
sobranie na ZELS (22 dekemvri, 2008 godina, vo hotelot 
„Holidej in“ vo Skopje), na koja pred delegatite bea 

prezentirani aktivnostite {to gi prezemal ZELS vo izminatiot 
period, postignatite uspesi i idnite planovi. Na ovaa sednica 
se diskutira{e i se izglasa voveduvawe nov organ na ZELS - 
Komitet na sovetite, {to pretstavuva{e osnov za izmeni vo 
Statutot na ZELS. Komitetot }‌e ovozmo`i zajaknuvawe na ulogata 
na op{tinskite soveti vo raboteweto na ZELS i }‌e ovozmo`i 
afirmacija na ulogata na op{tinskite soveti. Na sednicata be{e 
usvoen predlogot za zgolemuvawe na ~lenarinata na ~lenkite na 
ZELS i namesto dosega{nite 3 denari, }‌e iznesuva 6 denari po 
`itel vo op{tinata.

Na Sobranieto be{e potencirano deka preku brojni aktivnosti, 
zalagawa i lobirawa do centralnata vlast, ZELS inicira i 
realizira promeni na zna~itelen broj zakoni, kako Zakonot 
za danocite na imot, Zakonot za komunalnite taksi, Zakonot 
za mineralnite surovini, Zakonot za centralen registar i 
drugi. Be{e istaknato deka ZELS se fokusira kon iznao|awe 
na~ini za obezbeduvawe na finansiskoto jaknewe na op{tinite 
i prefrlaweto na sopstvenosta na grade`noto zemji{te od 
centralno na lokalno nivo. Se utvrduva sodr`inata na nova 
efikasna metodologija za procenka na danokot na imot, se razviva 
softverot so podatocite od prihodite i rashodite na op{tinite 
zaradi kreirawe na komparativni simulacii za prika`uvawe na 
realnite finansiski pokazateli za op{tinite. Upateno e barawe 
do centralnata vlast za zgolemuvawe na zafa}aweto od DDV, za 
op{tinite, od sega{nite 3 % na najmalku 6%. Be{e potencirano 
deka ZELS kontinuirano vodi razgovori so centralnata vlast za 
iznao|awe adekvatni re{enija za preminuvawe na site op{tini vo 
vtorata faza na fiskalnata decentralizacija. ZELS vo pregovorite 
so Vladata }‌e usoglasi strategija za spravuvawe so dolgovite na 
op{tinite so blokirani smetki i obezbeduvawe na beskamatni 
krediti za vra}awe na dolgovite. Na barawe na ZELS, po sredbata 
na pretstavnici od ZELS so pretsedatelot na Sobranieto Trajko 
Veqanoski, formirana e Komisija za lokalna samouprava, vo 
ramkite na Sobranieto na R. Makedonija, kako postojano rabotno 
telo. Be{e uka`ano deka ZELS argumentirano se sprotivstavi na 
donesuvaweto na Zakonot za me|uop{tinska sorabotka, potoa deka 
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pregovara{e so EVN – ESM za dolgovite na op{tinite i potpi{a 
memorandum za sorabotka, a pobara i revizija na delbeniot 
bilans na objektite vo kulturata i sportot. Pove}‌e od polovina 
od op{tinite vo zemjava se ruralni, pa kako rezultat na toa ZELS 
pred centralnata vlast vo izminatiot period postavi golem 
broj barawa za podobruvawe na sostojbite vo ruralnite sredini. 
Tie da bidat vklu~eni vo postapkata za upravuvawe i raspredelba 
na dr`avnoto zemjodelsko zemji{te. Be{e izneseno deka ZELS 
organizira i niza obuki za op{tinskata administracija. Obuki 
od oblasta na finansiite, od oblasta na `ivotnata sredina, IT-
oddelenijata, po`arnikarite, PR na op{tinite i seminari so 
novinarite koi sledat lokalna samouprava. 

Na sednicata be{e usvoen Finansiskiot plan za rabotewe na 
ZELS za 2009 godina. Be{e uka`ano deka 80% od prihodite vo ZELS 
doa|aat kako prihodi od donacii. Sobiraweto na ~lenarinata e 
ote`nato i iznesuva 50% od vkupnata suma {to treba da se dobie 
od ~lenarinata na op{tinite. Za ispraznetoto mesto ~len na 
Upravniot odbor be{e izglasan gradona~alnikot na Op{tina 
Del~evo, Mirko Ivanov. Po to~kata razno se govore{e za {trajkot 
na SONK i pristapot na op{tinata vo vakvi situacii pri {to 
be{e uka`ano deka op{tinite mora da ostanat neutralni pri vakvi 
zakonski utvrdeni sostojbi. Isto taka, delegatite bea izvesteni za 
razgovorite {to UO gi vode{e so premierot i so ministrite od 
Vladata na RM. 

Upravniot odbor na ZELS broi 19 ~lenovi, koi se izbiraat na 
Generalno sobranie, so mandat od dve godini. Spored Statutot, 
najmalku 30% od ~lenovite na prethodniot sostav se izbiraat vo 
noviot, so cel obezbeduvawe na kontinuitet vo raboteweto. UO 
izbira pretsedatel i dvajca potpretsedateli. Odlu~uva za osnovawe 
na komisii, kratkoro~ni rabotni grupi vo ramkite na ZELS. Go 
izbira i razre{uva izvr{niot direktor. Upravuva i odgovara 
za imotot na Zaednicata i podgotvuva Godi{en i periodi~en 
izve{taj za svojata rabota. Na 12 sednica na UO na ZELS, odr`ana 
na 29 avgust, 2008 godina so ednoglasna odluka be{e izbran nov 
sostav na pretsedatelstvoto na ZELS. Gradona~alnikot na Op{tina 
Gazi Baba, dosega{en potpretsedatel na ZELS, be{e izbran za nov 
pretsedatel na ZELS, poradi povlekuvaweto od funkcijata na 

dotoga{niot pretsedatel Andrej Petrov, koj na parlamentarnite 
izbori vo juli be{e izbran za ~len na Parlamentot na R. Makedonija. 
Za nov potpretsedatel be{e izbran gradona~alnikot na Op{tina 
Ko~ani, Qubomir Janev, a potpretsedatel na ZELS i natamu ostana 
gradona~alnikot na Op{tina Gostivar, Nevzat Bejta. 

^lenovi na Upravniot odbor na ZELS:

1. Andrej Petrov  -  gradona~alnik na Op{tina Karpo{ i 
pretsedatel na ZELS do juli 2008 

2. Koce Trajanovski - gradona~alnik na Op{tina Gazi Baba, 
potpretsedatel na ZELS do 28 avgust 2008 godina od koga e izbran 
za nov pretsedatel na ZELS 

3. Nevzat Bejta – gradona~alnik na Op{tina Gostivar - 
potpretsedatel na ZELS

4. Qubomir Janev – gradona~alnik na Op{tina Ko~ani, 
potpretsedatel na ZELS od avgust, 2008 godina 

5. Trifun Kostovski - gradona~alnik na Grad Skopje

6. Ace Kocevski - gradona~alnik na Op{tina Veles

7. Rami ]erimi - gradona~alnik na Op{tina Tearce

8. Marjan Risteski - gradona~alnik na Op{tina Prilep

9. \or|i Kimov - gradona~alnik na Op{tina Negotino

10. Petre Latinovski - gradona~alnik na Op{tina Butel

11. Bekim Fazliu - gradona~alnik na Op{tina Saraj

12. Lefkija Ga`oska - gradona~alnik na Op{tina Kru{evo

13.Nikol~e ^urlinovski - gradona~alnik na Op{tina Valandovo

14. Izet Mexiti - gradona~alnik na Op{tina ^air

15. Aleksandar Petreski - gradona~alnik na Op{tina Ohrid

16. Vladimir Talevski - gradona~alnik na Op{tina Bitola

17. Sanie Sadiku - gradona~alnik na Op{tina Oslomej

18. Boris Gavrilov - gradona~alnik na Op{tina Karbinci

19. Stojan Lazarev - gradona~alnik na Op{tina Kon~e 

20. Mirko Ivanov - gradona~alnikot na Op{tina Del~evo, izbran 
vo dekemvri 2008 godina, na mestoto na Andrej Petrov.
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Odr@ani [est sednici na 

Upravniot odbor 
na ZELS

Vo tekot na 2008 godina bea odr`ani {est sednici na 
Upravniot odbor na ZELS. ̂ lenovite na UO na sednicite 
gi razgleduvaa najzna~ajnite temi od raboteweto na 

edinicite na lokalnata samouprava, bea iznesuvani odredeni 
problemi i donesuvani edinstveni stavovi za ponatamo{no 
dejstvuvawe i nivno re{avawe. Na sednicite, na po~etokot 
na godinata bea razgleduvani informaciite za Proektot 
na Svetska banka za Programata za finansiska poddr{ka 
na lokalnite vlasti za rekonstrukcija i rehabilitacija na 
regionalnite i lokalnite pati{ta, {to be{e predvideno da se 
realizira preku zaem od Vladata, bez obvrska za vlo`uvawe od 
strana na op{tinite. Se diskutira{e i za aktivnoto u~estvo 
na op{tinite vo realizacijata na Proektot „Den na drvoto - 
zasadi ja svojata idnina“ koj opfa}a{e zasaduvawe na novi 
nasadi na opo`arenite parceli. Bea izglasani 11 pretstavnici 
na ZELS i nivni zamenici vo Komitetot na regioni na EU, a bea 
doneseni odluki za sklu~uvawe na memorandumi za sorabotka so 
srodni asocijacii na ZELS od zemjite od Jugoisto~na Evropa. 
Na 8 juli, na sednica na UO vo Op{tina ^air, pretsedatelot na 
ZELS, Andrej Petrov se pozdravi so svoite dosega{ni kolegi, 
pred zaminuvaweto kako pratenik vo Sobranieto na RM, a na 
29 avgust, vo prostoriite na ZELS, ~lenovite na UO ednoglasno 
za nov pretsedatel go izbraa gradona~alnikot na Op{tina Gazi 
Baba, Koce Trajanovski. Op{tinite i vo tekot na ovaa godina 
se soo~uvaa so problemi vo obrazovanieto, pri {to na nekoi 
im bea odzemeni nadle`nostite. Odredeni nedorazbirawa 
so MON ima{e i vo odnos na obezbeduvaweto na prevozot na 
u~enicite od srednite u~ili{ta, bidej}i od 1 septemvri i 
srednoto obrazovanie stana zadol`itelno. Be{e konstatirano 
deka buxetskite sredstva za obrazovanie treba da se zgolemat 
na najmalku 1,7 milioni denari. Diskusiite i stavovite na 
lokalnite vlasti za upravuvaweto so grade`noto zemji{te, 
kako zna~ajna mo`nost za zgolemuvawe na izvornite prihodi 
na op{tinata i kako mo`nost za razvoj na lokalnata ekonomija, 
s# pove}‌e se intenziviraa. Be{e konstatirano deka zakonskite 
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izmeni so koi op{tinite dobivaat 80% pri proda`bata na 
grade`noto zemji{te se vo polza na lokalnite vlasti, no sepak 
tie i natamu ostanuvaat na stavot deka grade`noto zemji{te 
treba da se prefrli na op{tinite. Isto taka be{e poso~eno 
deka vo odredeni op{tini utvrdeni ceni za proda`ba na 
dr`avno neizgradeno grade`no zemji{te ne se pazarni, pri 
{to be{e pobarano donesuvawe na soodvetna metodologija so 
jasni kriteriumi za opredeluvawe na cenata na ova zemji{te. 
Be{e razgledana informacijata za sredstvata od Buxetot na 
RM nameneti za finansirawe na DUP-ovite na op{tinite 
vo vkupna vrednost od dva miliona denari. Se diskutira{e 
i po odnos na pra{aweto za Zakonot za legalizacija na 
nelegalni gradbi i formiraweto na Agencija koja }‌e pomaga vo 
realizacijata na ovoj zakon. Se reafirmiraa stavovite na ZELS 
za izmeni vo Zakonot za finansirawe na ELS, so cel sozdavawe 
pogolema finansiska stabilnost na op{tinite, kako i na 
pra{awata za zgolemuvaweto na procentot od zafa}aweto od 
DDV od 3% na najmalku 6% i od personalniot danok na najmalku 
30%. Aktuelni bea i pra{awata za op{tinite koi s# u{te ne 
preminaa vo vtorata faza od fiskalnata decentralizacija, 
osobeno op{tinite koi imaa golemi problemi so blokiranite 
smetki i onie {to nemaat soodvetni tehni~ki kapaciteti. 
Bea razgleduvani predlozite za izmena i dopolnuvawe na 
Satutot na ZELS dostaveni od strana na koordinativnoto 
telo na op{tinskite soveti. Be{e potencirano i pra{aweto 
za potrebata od prezemawe na soodvetni merki za op{tinite 
koi ne ja pla}aat ~lenarinata na ZELS. ^lenovite na UO gi 
razgledaa inicijativite za izmena i dopolnuvawe na Zakonot 
za centralen registar i inicijativite za izmeni vo Zakonot za 
komunalni taksi vo delot na utvrduvaweto na taksa za gradski 
parking, {to be{e izgotven so ekspertska pomo{ od proektot 
na EAR sproveduvan preku „Helsinki Consulting Group“. Be{e 
diskutirano za funkcioniraweto na Komitetot na regioni i 
za neiskoristenosta na sredstvata predvideni za finansirawe 
na proekti, soglasno Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj. 

Osobeno vnimanie im be{e posveteno na pra{awata povrzani 
so upravuvaweto so zemjodelskoto zemji{te i za razvojot na 
ruralnite op{tini. 

Se reafirmira pra{awe za isplata na sredstva, proizlezeno 
od Zakonot za `ivotna sredina, za naplata na nadomest za 
proizvodstvo na energija so sogoruvawe na fosilni goriva. 
Be{e potencirano i pra{aweto za upatuvawe barawe do 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti za dobivawe diplomatski 
paso{i na gradona~alnicite, so cel olesnuvawe na za~estenite 
me|unarodni aktivnosti na pretstavnicite na lokalnite vlasti, 
a inicirano be{e i pra{aweto za apana`a na gradona~alnicite. 
UO na ZELS razgleduva{e i drugi pra{awa, me|u koi izmenite 
i dopolnuvawata na Zakonot za po`arnikarstvo, pro~isteniot 
tekst na dokumentot „ZELS – politiki za zemji{teto“, a se 
diskutira{e i za aktuelni sostojbi vo kulturata, socijalnata 
politika i za problemite na op{tinite so EVN -ESM.

Na 22 dekemvri, na sednicata na UO na ZELS, bea pokaneti i 
prisustvuvaa pretstavnici od Vladata na RM, predvodeni od 
premierot Nikola Gruevski, na koja se govore{e za mnogute 
otvoreni pra{awa me|u centralnata i lokalnata vlast nastanati 
vo procesot na decentralizacija na vlasta. 

Nadzorniot odbor na ZELS ima pet ~lena izbrani od Generalnoto 
sobranie, so mandat od 4 godini. NO go kontrolira izvr{uvaweto 
na odlukite na Generalnoto sobranie i Upravniot odbor. Ja 
kontrolira zakonitosta i statutarnosta na odlukite na Upravniot 
odbor i Izvr{niot direktor i go kontrolira finansiskoto 
rabotewe i upravuvaweto so imotot na Zaednicata. Po potreba 
organizira sproveduvawe na revizija na finansiskoto rabotewe 
i na Generalnoto sobranie mu dostavuva mislewe za Izve{tajot za 
rabota i zavr{nata smetka na buxetot na Zaednicata i mu dostavuva 
Godi{en izve{taj za rabotata. ^lenovite na Nadzorniot odbor 
izbiraat pretsedatel na odborot od svojot sostav.
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^lenovi na Nadzoren odbor:

1.  Slav~o Hristov - pretsedatel na Nadzoren odbor, gradona~alnik 
na Op{tina Vasilevo 

2. Slobodan Danevski - ~len na NO, gradona~alnik na Op{tina 
Sveti Nikole

Z. Fuat Durmi{i - ~len na NO, gradona~alnik na Op{tina 
Mavrovo i Rostu{e 

4. Nevzat Elezi - ~len na NO, gradona~alnik na Op{tina 
Bogoviwe

5. Erduan Iseni - ~len na NO, gradona~alnik na Op{tina [uto 
Orizari.

Aktivnosti na Nadzorniot 
odbor vo 2008 godina

^lenovite na Nadzorniot odbor na ZELS, vo tekot na 2008 godina, 
me|u drugoto go razgleduvaa i Izve{tajot za finansiskoto 
rabotewe na ZELS za 2007 godina, pred negovoto razgleduvawe 
od Upravniot odbor. Konstatiraa deka najmnogu sredstva 
po osnov na donacija vo 2007 godina ZELS dobil od SDC, a 
naplatata na ~lenarinata ne se odvivala spored planiranite 
o~ekuvawa. ^lenovite na NO zazedoa stav da mu prepora~aat 
na UO na sednica da mu posveti vnimanie na ovoj problem i 
da donese soodvetno re{enie za negovo nadminuvawe, odnosno 
da iznajde na~in da gi zadol`i op{tinite koi ne ja izvr{ile 
svojata obvrska toa da go storat poskoro. Tie go razgleduvaa i 
pra{aweto za finansiraweto na ZELS po zavr{uvaweto na 
donatorskata pomo{ i pretpostavenata mo`nost za ponuda 
na obuki od strana na ZELS, kako platena usluga za nejzinite 
~lenki, za jaknewe na nivnite kapaciteti. Be{e konstatirano 

deka op{tinite treba da predvidat sredstva za vakva stavka vo 
nivnite buxeti. NO ja usvoi zavr{nata smetka na ZELS za 2007 
godina konstatiraj}i deka se rabotelo vo ramkite na zakonskite 
propisi i mnogu doma}inski. Vo odnos na Predlog-buxetot na 
ZELS za 2008 godina, iako iznesuva 85 milioni denari, re~isi 
polovina se nameneti za nabavka na oprema za simultan prevod 
za 29 op{tini i za ZELS. Konstatirano be{e zgolemuvawe 
na tro{ocite vo delot na me|unarodna sorabotka, a donese i 
preporaka za zadol`itelno osiguruvawe na zgradata na ZELS. 
Finanskiskiot plan za rabotewe na ZELS za 2008 godina, 
~lenovite na UO go usvoija ednoglasno. 

Komitet na sovetite - nov organ na ZELS 

Na Generalnoto sobranie na ZELS be{e izglasan nov organ 
na ZELS – Komitet na sovetite, {to pretstavuva{e osnov za 
izmeni vo Statutot na ZELS. Komitetot treba da ovozmo`i 
zajaknuvawe na ulogata na op{tinskite soveti vo raboteweto 
na ZELS i afirmacija na ulogata na sovetnicite. Komitetot 
go so~inuvaat 11 ~lenovi od koi pretsedatel i 10 ~lenovi koi 
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se izbiraat kako pretstavnici na regionite vo Republika 
Makedonija. Nivniot mandat trae dve godini, a brojot na 
mandatite za izbor na ~len na Komitetot ne mo`e da iznesuva 
pove}‌e od osum godini. Pri izborot na ~lenovite se vodi 
smetka za obezbeduvawe kontinuitet vo rabotata za politi~kata, 
etni~kata, regionalnata i polovata zastapenost. Zada~ite na 
Komitetot se da ja afirmira ulogata na Sovetot na op{tinata, 
da ja sledi problematikata od funkcionirawe na Sovetot, 
da go naglasuva aktivniot pridones na sovetite vo procesot 
na decentralizacijata, da go zajaknuva konceptot na razvoj 
na gra|anskoto op{testvo i lokalnata demokratija i drugo. 
Pretsedatelot na Komitetot prisustvuva na sednicite na UO na 
ZELS, bez pravo na glas.

Komisii na ZELS

ZELS ima vkupno 12 komisii, koi gi opfa}aat site oblasti 
od nadle`nost i od interes na lokalnata samouprava. Vo tekot 
na 2008 pogolem del od komisiite odr`uvaa sednici na koi 
se govore{e za zna~ajni pra{awa od oblasta na lokalnata 
samouprava. Komisiite imaat po osum ~lenovi -gradona~alnici, 
a vo tekot na 2008 godina del od komisiite bea pro{ireni 
i so takanare~eni tehni~ki ~lenovi, pretstavnici od 
administracijata na oddelni op{tini od soodvetnata oblast. 
Na sednicite na komisiite se iznesuvaat va`ni sugestii, 
zabele{ki i predlozi, koi potoa se razgleduvaat od ~lenovite 
na Upravniot odbor. Stanuva zbor za slednive komisii:

1. KOMISIJA ZA FINANSIRAWE 

Pretsedatel: Xorxe Arsov, gradona~alnik na Op{tina Kisela Voda

2. KOMISIJA ZA OP[TINSKA ADMINISTRACIJA 

Pretsedatel: Zoran Zaev, gradona~alnik na Op{tina Strumica

3. KOMISIJA ZA KULTURA 

Pretsedatel: Vladimir Talevski, gradona~alnik na Op{tina Bitola

4. KOMISIJA ZA KOMUNALNI DEJNOSTI 

Pretsedatel: Aleksandar Petreski, gradona~alnik na Op{tina Ohrid

5. KOMISIJA ZA RURALEN RAZVOJ 

Pretsedatel: Stojan Lazarev, gradona~alnik na Op{tina Kon~e

6. KOMISIJA ZA e-op{tini 

Pretsedatel: Rami ]erimi, gradona~alnik na Op{tina Tearce

7. KOMISIJA ZA RAZVOJ NA ZAEDNICITE

Pretsedatel: Izet Mexiti, gradona~alnik na Op{tina ^air

8. KOMISIJA ZA OBRAZOVANIE I SPORT

Pretsedatel: Lefkija Ga`oska, gradona~alnik na Op{tina Kru{evo

9. KOMISIJA ZA URBANIZAM I PROSTORNO PLANIRAWE 

Pretsedatel: Slave Hristov, gradona~alnik na Op{tina Vasilevo

10. KOMISIJA ZA ZA[TITA NA @IVOTNATA SREDINA

Pretsedatel: Qubomir Janev, gradona~alnik na Op{tina Ko~ani

11. KOMISIJA ZA ZDRAVSTVO I SOCIJALNA ZA[TITA 

Pretsedatel: Robert Velkov, gradona~alnik na Op{tina Radovi{

12. KOMISIJA ZA RAMNOMEREN REGIONALEN RAZVOJ 

(site pretsedateli na Centrite za RRR se ~lenovi na Komisijata)
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ME\UNARODNA SORABOTKA

ZELS vo tekot na 2008 godina ostvari plodna i uspe{na sorabotka na 
me|unarodno pole. Aktivnostite bea naso~eni kon NALAS (Mre`ata 
na lokalni vlasti na Jugoisto~na Evropa), CEMR ( Komorata na 
evropskite op{tini i regioni), CoE, (Sovetot na Evropa, odnosno 
Kongresot na lokalni i regionalni vlasti) i ALDA (Asocijacija na 
agencii za lokalna demokratija).

NALAS-Mre`ata na lokalnite vlasti na Jugoisto~na Evropa 
e organizacija koja funkcionira pove}‌e od 7 godini, a e 
oficijalizirana vo 2004 godina vo Strazbur, Francija. Prvata 
sednica na Generalnoto sobranie be{e odr`ana vo septemvri, 2005 
godina, vo Skopje. Od mart 2007 godina, NALAS ima sekretarijat, so 
koj rakovodi izvr{en direktor i ima pet vraboteni. Sedi{teto 
na sekretarijatot e vo Skopje, vo zgradata na ZELS,,Ku}ata na 
op{tinite” vo prizemniot del. Generalnoto sobranie za 2008 
godina se odr`a vo dekemvri, vo Tirana (Albanija) na koe aktivno 
u~estvuvaa i delegatite na ZELS. Vo izminatata godina, vo sklopot na 
NALAS se formirani nekolku rabotni edinici so koi rakovodi po 

edna asocijacija - nejzina ~lenka. ZELS e zadol`en za aktivnostite 
vo NALAS, od oblasta Razvoj na asocijaciite. Rabotnata zada~a na 
ovaa edinica e da gi vospostavi sistemite za najdobro rabotewe na 
treningot za op{tinskite slu`benici i izbrani lica, razmeni na 
najdobri praktiki, vospostavuvawe na sorabotka na razni strukturi 
na vraboteni vo asocijaciite, voveduvawe na sistemot na standardi 
vo asocijaciite, razmena na iskustva vo odnos na iskoristuvawe 
na IPA-fondovite kako i obuka i trening za tie fondovi. Prvata 
rabotilnica, vo ramkite na ovaa rabotna grupa, nare~ena Standardi 
vo rabotata, e organizirana vo ZELS, kade kolegite od drugite 
asocijacii vr{ea nadzor na rabotata na ZELS i dadoa preporaki za 
podobruvawe, no i mnogu pozitivni ocenki. NALAS od 6 do 8 juli 
vo Ohrid organizira{e i prva rabotilnica na odgovornite lica 
za odnosi so javnost (PR) i za informati~ka tehnologija (IT) na 
asocijaciite, so cel vospostavuvawe na pointenzivna sorabotka 
i razmena na informacii me|u Centarot na znaewe na NALAS 
(Knowledge Centre) i nejzinite ~lenki. 
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CEMR - Komora na evropskite op{tini i regioni postoi pove}‌e 
od 50 godini, a ZELS se za~leni na po~etokot na 2004 godina. 
Najgolemiot del od aktivnostite na CEMR se finansirani od 
Evropskata komisija, pa i aktivnostite se naso~eni najmnogu kon 
zemjite-~lenki na EU. No, vo del na odredeni proekti, mnogu aktivno 
u~estvuva i ZELS. Mo`e da se izdvoi proektot za ramnopravnost 
na polovite vo lokalnata samouprava, kade kako finalen proizvod 
izleze Deklaracija za ramnopravno u~estvo na `enite i ma`ite 
vo lokalnata samouprava, koja be{e usvoena od Upravniot odbor 
i prepora~ana do site op{tini. Na finalnata konferencija po 
povod deklaracijata, koja se odr`a vo fevruari, vo Piza, Italija, 
u~estvo zemaa i trite gradona~alni~ki od Makedonija. ZELS e 
aktivno vklu~en i vo proektot za zbratimuvawe na evropskite 
op{tini, za {to CEMR napravi web- stranica, a administracijata 
na ZELS napravi kompleten prevod na makedonski jazik. Celta e 
site op{tini vo Makedonija da mo`at aktivno da ja koristat ovaa 
alatka vo idnite procesi na zbratimuvawe so evropskite op{tini.

Komitetot na regioni na EU. Na 25 januari na 9 sednica na UO 
bea izbrani i imenuvani 11 pretstavnici vo Komitetot na 
regionite na Evropskata Unija i nivni zamenici. Celta na ovaa 
grupa pretstavnici na lokalnite vlasti e da se ostvari pobliska 
sorabotka so Komitetot na regioni, eden od trite klu~ni stolba na 
Evropskata Unija. Formiraniot Zaedni~ki konsultativen Komitet 
na Evropskata Unija i Makedonija, ve}‌e odr`a dva sostanoka vo 
Brisel.

Sovetot na Evropa e institucija vo koja ~lenuvaat 47 evropski 
dr`avi. Sostaven del na ovaa institucija e i CoE- Kongresot 
na lokalni i regionalni vlasti, kade Makedonija, preku ZELS, 
nominira trojca gradona~alnici kako ~lenovi i trojca nivni 
zamenici. 

ALDA e Asocijacija na agenciite za lokalna demokratija, koja 
e formirana vo Strazbur, a sedi{teto $ se nao|a vo Italija. 
Ostvaruva aktivna sorabotka so svoite kancelarii otvoreni 

vo regionot, a sedi{teto vo Makedonija se nao|a vo zgradata na 
ZELS. ALDA i ZELS vo momentot zaedni~ki ostvaruvaat proekt 
finansiran od regionot Dolna Normandija ~ij koncept se zasnova 
na zaedni~ka sorabotka vo gra|anskoto u~estvo, zbratimuvaweto na 
op{tinite i drugi aktivnosti.

Oficijalizirawe na sorabotkata na ZELS so srodni 
nacionalni organizacii od regionot

Vo 2007 godina ZELS zapo~na so realizacija na agendata za 
oficijalno zacvrstuvawe na sorabotkata so nacionalnite 
asocijacii od regionot, so cel pottiknuvawe i zajaknuvawe na 
partnerski odnosi i razmena na iskustvata od organiziraweto na 
lokalnata vlast. Vo toj kontekst, po potpi{uvaweto na Spogodba 
za me|usebna sorabotka so Postojanata konferencija na gradovi i 
op{tini na Republika Srbija -PKGO, vo juli minatata godina i 
vo 2008 ZELS potpi{a spogodbi za me|usebna sorabotka so:

Slovene~kata asocijacija (SOS)

ZELS i Sojuzot na op{tini na Slovenija – SOS, na 17 mart, 
2008 godina, vo Maribor potpi{aa Spogodba za sorabotka, {to 
pretstavuva potpi{uvawe na prva spogodba na ZELS potpi{ana so 
zemja-~lenka na Evropskata Unija. So Spogodbata be{e zaokru`ena 
tesnata sorabotka vospostavena me|u dvete asocijacii vo 
izminatiot period. Konkretno spogodbata predviduva mo`nosti 
za razmena na informacii i mislewa za pra{awata povrzani so 
lokalnata samouprava, zakonski propisi, organizirawe razmeni 
i rabotni poseti na pretstavnici, tela, organi i vraboteni vo 
dvete asocijacii i, se razbira, razmena na razvojni iskustva vo 
realizacijata na reformskite procesi na patot kon EU. Spogodbata 
be{e sve~eno potpi{ana od pretsedatelite na ZELS i SOS, Andrej 
Petrov i Franc Kangler, gradona~alnik na Op{tina Maribor, 
a na potpi{uvaweto prisustvuva{e i ambasadorot na Republika 
Makedonija vo Republika Slovenija, Samuil Filipovski. 



Albanskata 
asocijacija( AAM)

ZELS na 19 april, 2008, vo Ohrid potpi{a 
Spogodba za sorabotka so Asocijacijata 
na albanskite op{tini –AAM so {to se 
otvora mo`nosta za zaemna poddr{ka vo 
institucionalnoto jaknewe i razvoj, pot­
tiknuvawe na podgotvuvawe i zaedni~ko 
konkurirawe na me|unarodni donatori, 
sorabotka vo implementirawe na raznovid­
ni programi od zna~ewe za op{tinite, 
razmena na pozitivnite iskustva vo 
sproveduvaweto na soodvetni politiki na 
decentralizacija na vlasta vo duhot na Ev­
ropskata povelba na lokalnata samouprava. 

Vsu{nost potpi{uvaweto na Spogodbata e 
del od agendata na ZELS za prodlabo~uvawe 
i unapreduvawe na dosega{nata dobra 
sorabotka so nacionalnite asocijacii so 
sosednite zemji i zemjite od Jugoisto~na 
Evropa - ~lenki na NALAS. Spogodbata ja 
potpi{aa pretsedatelot na ZELS, Andrej 
Petrov i pretsedatelot na AAM, Refik 
Rugeja, koj ja predvode{e albanskata deleg­
acija, sostavena od pove}‌e gradona~alnici 
koi ja iskoristija ovaa sredba i razmenija 
iskustva so svoite kolegi od op{tinite 
Struga, Gostivar, Debar i Tetovo. 

12
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SREDBI

Sorabotka na Vladata i ZELS -

zna^aen uslov za razvoj 
na decentralizacijata

Upravniot odbor na ZELS, vo tekot na 2008 godina, ima{e 
pove}‌e sredbi so vladini ministri od resorite vo koi 
op{tinite imaa odredeni nadle`nosti. Isto taka na 

22 dekemvri, pretstavnicite na UO, se sretnaa vo prostoriite 
na ZELS so premierot Nikola Gruevski, vicepremierot Zoran 
Stavrevski i ministrite za lokalna samouprava -Musa Xaferi, 
za finansii - Trajko Slaveski, za vnatre{ni raboti - Gordana 
Jankulovska, za obrazovanie - Pero Stojanovski, za transport 
i vrski - Mile Janakieski, ministerot za trud i socijalna 
politika - Xeqaq Bajrami i ministerot za `ivotna sredina 
i prostorno planirawe - Nexati Jakupi. Na ovaa sredba ZELS 
gi prezentira{e stavovite proizlezeni od sednicite na UO 
na ZELS od oblastite: finansii, obrazovanie, urbanizam, ru­
ralen razvoj, kultura i drugi stavovi. Bea izneseni barawata na 
op{tinite za ostvaruvawe pogolema finansiska nezavisnost 
na lokalnite vlasti i obezbeduvawe popovolni uslovi za zabr­
zan napredok na procesot na decentralizacija vo na{ata zemja. 
Osobeno be{e naglaseno baraweto na ZELS za zgolemuvawe na 
zafa}aweto na procentot od DDV, zafa}aweto od personalniot 
danok i prefrlaweto na grade`noto zemji{te na menaxirawe od 
lokalnite vlasti. Na prisutnite ministri im bea postaveni i 
pove}‌e pra{awa od aktuelni sporni sostojbi vo sproveduvawe­
to na nadle`nostite na lokalnite vlasti, kako {to se nenavre­
menoto dostavuvawe na soglasnostite za vrabotuvawe na nastaven 
kadar vo u~ili{tata, neispla}aweto na posmrtninite i isprat­
ninite, neobezbedenite sredstva za odr`uvawe na komjuterskite 
u~ili{ni mre`i. Se zboruva{e i za problemot so fiskalizaci­
ja na pazarite, pri {to u{te edna{ be{e potenciran predlogot 
na ZELS za odreduvawe soodvetna zakonska ramka za trgovskite 
dru{tva od mal obem. Neizostavno be{e otvoreno i pra{aweto 
za razre{uvawe na problemot so op{tinite koi s# u{te ne se 
vlezeni vo vtorata faza od fiskalnata decentralizacija i 
zaedni~ko iznao|awe na~ini za apsolvirawe na ovoj problem. 



Potoa se govore{e i za donesuvaweto na nacionalnata strate­
gija za RRR (ramnomeren regionalen razvoj), so site potrebni 
podzakonski akti, kako i pra{aweto okolu ispla}aweto na za­
konski odredenite 1% od BDP za ovaa namena. Be{e poso~eno 
i pra{aweto za nesoodvetnoto tretirawe na gradona~alnicite 
kako funkcioneri izbrani od narodot, za koi ne e predviden 
nikakov nadomestok (apana`a) po zavr{uvaweto na nivnata 
funkcija, a be{e inicirano i pra{aweto za diplomatski 
paso{i. ^lenovite na Upravniot odbor gi zapra{aa pretstav­
nicite od Vladata zo{to s# u{te na nitu edna op{tina ne $ se 
prefrleni sredstva od proda`bata na grade`noto zemji{te, 
a bea istaknati i problemite so katastarot {to go ima sekoja 
op{tina i ogromnite sredstva {to op{tinite treba da gi izd­
vojuvaat za dobivawe na odredeni podatoci od ovaa ustanova. 
Na sredbata premierot potencira deka procesot na decentral­
izacijata na vlasta e eden od prioritetite na Vladata, deka taa 
pravi niza aktivnosti so cel op{tinite da mo`at pouspe{no 
da gi izvr{uvaat prezemenite nadle`nosti. Toj istakna deka 
pra{aweto okolu obezbeduvawe pomo{ na op{tinite koi s# 
u{te imaat dolgovi }‌e bide razgledano vnimatelno vo pravec 
na obezbeduvawe sredstva i popovolni uslovi na sanirawe na 
dolgovite, a isto taka deka }‌e bide razgledana i mo`nosta za os­
loboduvawe od pla}awe na odredeni katastarski uslugi. Na sred­
bata be{e potencirano deka sorabotkata se dvi`i vo nagorna 
linija, no deka centralnata vlast treba da ima izostren sluh za 
problemite na ELS. Dvete strani se soglasija deka sorabotkata 
treba da se intenzivira vo odredeni oblasti so cel gradewe 
silna lokalna samouprava i zadovoluvawe odredeni potrebi na 
gra|anite.

Sredba na rakovodstvoto na ZELS so ambasadorot Riker 

Ambasadorot na SAD vo Republika Makedonija, N.E. Filip 
Riker, na 19 noemvri, 2008 godina, vo administrativnata zgrada 
na ZELS, se sretna so rakovodstvoto na ZELS, so pretsedatelot 
Koce Trajanovski i potpretsedatelite Nevzat Bejta i Qubomir 
Janev. Na sredbata be{e potencirano deka kontinuirano se 
nadminuvaat problemite so koi se soo~ija op{tinite na 
po~etokot na decentralizacijata, me|u koi visokiot procent 
na nasledeni dolgovi, nedovolno obu~ena administracija za 
sproveduvawe, zakonski nedoslednosti i drugo. Be{e naglaseno 
deka kontinuirano se lobira i se prezemaat golem broj aktivnosti 
vo pravec na podobruvawe na finansiskata nezavisnost na 
op{tinite. Pretstavnicite na ZELS potenciraa deka ZELS i 
op{tinite vo izminatiot period dobija tehni~ka i finansiska 
poddr{ka od golem broj me|unarodni donatorski organizacii, 
{to pridonese za kontinuiranoto uspe{no sproveduvawe 
na procesot na decentralizacija, me|u koi osobeno zna~ewe 
ima i Programata za razvoj na amerikanskata vlada (USAID). 
Ambasadorot Riker izrazi zadovolstvo od realiziraweto na ovaa 
sredba. Istakna deka ZELS ima ogromna uloga i odgovornost vo 
procesot na decentralizacijata i deka osobeno e zadovolen poradi 
edinstvoto {to postoi vo ZELS, koe treba da pretstavuva primer 
za site institucii vo zemjava. Toj vo razgovorot ja potencira{e 
i va`nata uloga na op{tinite, gradona~alnicite i sovetite vo 
pretstojnite lokalni izbori so cel tie da se realiziraat vo fer i 
demokratska atmosfera. 
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Pretsedatelot na Sobranieto na RM go poseti ZELS 

Na 14 noemvri, vo poseta na ZELS, dojde pretsedatelot na 
Sobranieto na RM, Trajko Veqanoski, koj razgovara{e so 
pretsedatelot na ZELS, Koce Trajanovski i potpretsedatelot 
Nevzat Bejta za mo`nostite za vklu~uvawe na pretstavnici od 
ZELS vo procesite na donesuvawe na zakonite od zna~ewe za 
razvojot na lokalnata samouprava vo zemjava. Vsu{nost vo taa 
nasoka ZELS ima{e podneseno inicijativa do Sobranieto, vo 
negovite ramki da se formira posebna Komisija za lokalna 
samouprava, {to treba da pretstavuva mati~na komisija na 
lokalnata samouprava, vo koja pretstavnicite od lokalnata 
vlast }‌e imaat mo`nost da se proiznesat za zakonite koi se od 
va`nost za decentralizacijata na vlasta vo zemjava. So toa }‌e 
se obezbedi povisok stepen na sorabotka me|u lokalnata vlast 
i zakonodavniot dom, {to }‌e bide vo nasoka na donesuvawe 
kvalitetni i prakti~no primenlivi zakoni. 

Pretsedatelot na Sobranieto informira{e i za procesot na 
implementacija na noviot Delovnik, a osobeno za rabotata na 
utvrdenite tela na Sobranieto. Stana zbor za modelot na idnoto 
funkcionirawe na Komisijata za lokalna samouprava kako 
postojano Sobranisko telo. Veqanoski, isto taka, na sredbata 
potencira deka dosega{nata sorabotka so ZELS bila osobeno 
uspe{na pri {to izrazi blagodarnost za poddr{kata i pomo{ta 
{to ZELS mu ja pru`i na Sobranieto pri formiraweto na 
kancelariite za komunikacija so gra|anite, kade gra|anite 
imaat mo`nost da upatuvaat pra{awa i da komuniciraat so 
pratenicite od nivniot region. 

Sredbata zavr{i so obvrzuvawe na dvete strani deka sorabotkata 
}‌e prodol`i vo pravec na natamo{no obezbeduvawe adekvatna 
zakonska regulativa za razvoj na lokalnata vlast.

Oficijalna sredba so novoimenuvaniot minister
za lokalna samouprava

 Po parlamentarnite izbori rakovodstvoto na ZELS, vo 
septemvri, ostvari oficijalna sredba so noviot minister za 
lokalna samouprava Musa Xaferi. Na sredbata bea preneseni 
stavovi na ZELS za va`ni pra{awa od lokalnata vlast i be{e 
pobarano Ministerstvo za lokalna samouprava da dade svoj 
pridones vo nivnoto razre{uvawe. Kako najprioritetni 
bea poso~eni 11 stavovi i toa: potrebata od formirawe 
parlamentarna komisija za lokalna samouprava, dodeluvawe na 
grade`noto neizgradeno zemji{te na upravuvawe na op{tinite, 
jaknewe na finansiskite kapaciteti na op{tinite so promena 
na Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalnata 
samouprava pridru`eno so zgolemuvawe na zafa}aweto od DDV i 
personalniot danok, nadopolnuvawe na nedostigot na sredstva 
vo obrazovanieto i socijalnata za{tita, problemite okolu 
prakti~nata primena na Zakonot za ramnomeren regionalen 
razvoj, problemite koi op{tinite i javnite pretprijatija 
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AKTIVNOSTI I INICIJATIVI 

Prifateni inicijativite na ZELS za

izmeni vo Zakonot za 
centralen registar 

Kako rezultat na kontinuirani zalo`bi na ZELS za na­
dminuvawe na nepovolnite sostojbi za op{tinite vo 
vrska so nadomestokot i prefrlaweto na podatocite od 

Centralniot registar na RM, na sednica na Sobranie na RM, 
odr`ana na 9 juli, 2008 godina, pratenicite ja prifatija dostave­
nata inicijativa na ZELS, za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot 
za centralen registar. Izmenata e objavena vo Slu`ben vesnik na 
RM na 16 juli, 2008 godina. So ovaa odredba, bez nadomestok, ko­
risnici na podatocite od registarot, osven Vladata i ostanatite 
organi na upravata se i edinicite na lokalnata samouprava. 

So cel naplata na komunalnata taksa – firmarina, op{tinite 
imaa potreba od podatocite za kompaniite koi se evidentiraat 
vo Centralniot registar. Za koristewe na ovaa usluga op{tinite 
bea dol`ni da pla}aat golemi iznosi, soglasno utvrdeniot 
tarifnik na ovaa institucija. Vo uslovi koga ostanatite organi 
i institucii na centralnata vlast so zakonot bea izzemeni od 
pla}awe na ovoj nadomestok, op{tinite bea dovedeni vo neram­
nopravna polo`ba i im be{e nametnata obvrska za pla}awe na 
nadomest. So izmenite ovaa obvrska e ukinata i op{tinite so po­
datocite raspolagaat besplatno {to pridonesuva kon rastovaru­
vawe na op{tinskiot buxet. 

gi imaat so dolgovite kon EVN, kako i problemite so 
blokiranite smetki na op{tinite, neras~istenite dolgovi od 
eksproprijacijata i sli~no. Na sredbata se razgovara{e i za 
problemite na ruralnite op{tini i mo`nosta tie da dobijat 
del od sredstvata od koncesiite na zemjodelskoto zemji{te, 
a povtorno be{e istaknato i baraweto op{tinite da imaat 
uvid vo davaweto na koncesiite. Isto taka be{e pobarano od 
Ministerstvoto da se zalo`i op{tinite da imaat uvid vo site 
koncesii izdadeni od Vladata, koi se odnesuvaat na mineralni 
surovini. Da se regulira, so zakon utvrdenata taksa, koja treba 
da se naplati od proizvoditelite na elektri~na energija i da 
se uplati na op{tinite. Be{e pobarano Ministerstvoto da gi 
dostavi site tehni~ki dokumentacii za proektite realizirani 
od donatorski sredstva, za koi e odgovorno tokmu toa.

Po iscrpnoto izlagawe na pretstavnicite na ZELS, minis­
terot izrazi zadovolstvo od ostvarenata sredba i verba deka 
re{avaweto na ovie problemi }‌e se realizira so zaedni~ki 
napori, pri {to ja ponudi svojata podgotvenost da bide najgo­
lemiot lobist na ZELS vo Vladata na RM. Izrazi soglasnost 
vo idnina da se konsultira so ZELS, ne samo okolu iznesenite 
pra{awa, tuku i za site idni eventualni nesoglasuvawa.

16



17

Inicirani izmeni vo Zakonot za grade`no zemji{te 

Kako rezultat na podolgotrajni zalo`bi na ZELS, vo noemvri be{e 
donesen Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za grade`no 
zemji{te so koj op{tinata dobiva 80%, a dr`avata 20% od sredstvata 
od proda`bata ili zakupninata na grade`noto zemji{te {to se 
nao|a na nejzina teritorija. Raspredelbata na dobienite 80% od 
zemji{teto {to se nao|a vo skopskite op{tini se vr{i podednakvo 
(50%:50%) me|u soodvetnata op{tina i Grad Skopje, kako posebna 
ELS. Iako so ovaa izmena se obezbeduva op{tinite da dobivaat 
pove}‌e sredstva od zemji{teto koe se prodava ili se stava pod zakup, 
sepak glavniot prioritet na ZELS i natamu ostanuva op{tinite da 
upravuvaat so grade`noto zemji{te na nivnata teritorija.

Komisijata za urbanizam i prostorno planirawe dava{e zabele{ki 
i mislewa za predlog- verziite za izmeni na Zakonot za grade`no 
zemji{te. I re{enija vo nasoka na voveduvawe termin grade`no 
zemji{te vo sopstvenost na edinicite na lokalnata samouprava 
(po terkot na zakonite na oddelni ~lenki na Evropskata Unija), 
bidej}i toa e od osobeno zna~ewe za ostvaruvawe na nadle`nostite 
od lokalniot ekonomski razvoj, kako i za kreirawe na dolgoro~ni 
razvojni strategii na lokalnata zaednica. Isto taka se potencira 
sopstvenosta ili upravuvaweto na dr`avnoto grade`no zemji{te da 
se odnesuva na zemji{teto opfateno so urbanisti~ka dokumentacija, 
a grade`noto zemji{te koe }‌e premine vo sopstvenost na lokalnata 
samouprava da mo`e da se otu|i, da se dade pod koncesija, da se dade 
pod dolgotraen zakup, kratkotraen zakup i na nego da se vostanovat 
drugi stvarni prava, na na~in i uslovi soglasno zakon. Be{e 
poso~uvano deka dobienite sredstva treba da se koristat namenski, 
za usoglasuvawe na urbanisti~kite planovi so Zakonot za prostorno 
i urbanisti~ko planirawe, za izgotvuvawe na novi urbanisti~ki 
planovi i za ureduvawe na grade`noto zemji{te. ZELS se soglasuva 
nadzorot nad celokupnata postapka da ostane kaj dr`avniot organ, 
nadle`en za sproveduvawe na zakonot. 

Op{tinite da upravuvaat so grade`noto zemji{te - stav na ZELS 

Glavniot prioritet na ZELS e op{tinite da upravuvaat so 
grade`noto zemji{te na nivnata teritorija, poradi {to na predlog 
na Komisijata za urbanizam, ZELS nara~a izgotvuvawe na dokument 
od strana na eksperti, „Politika za zemji{te na ZELS – naso~ena 
kon evropskite praktiki za op{tinsko upravuvawe so zemji{te“, 
poddr`an od proektot SUDEP, finansiran od EU, a rakovoden od 
EAR. Dokumentot se sostoi od dva dela od koi prviot vklu~uva 17 to~ki 
koi nakratko ja pretstavuvaat politikata na ZELS za op{tinsko 
upravuvawe so zemji{te kako nasoka za nacionalna modernizacija 
na ulogata na op{tinite pri upravuvaweto so zemji{teto, dodeka 
vtoriot del se sostoi od aneksi, analizi i osnovni materijali koi 
detalno ja analiziraat lokalnata situacija so op{tinskata politika 
za zemji{te, relevantnite zakoni i potrebi.

Stavovite na ZELS odat i vo pravec na razre{uvawe na problemite so 
Dr`avniot zavod za geodetski raboti, odnosno pobarano e op{tinite 
da imaat pristap do katastarskite podatoci i katastarskite karti 
bez nadomestok i a`uriraweto na podlogite da ne bide na tovar na 
op{tinite, potoa stapkata na danok na imot na godi{no nivo da se 
zgolemi so toa {to i dr`avnoto grade`no zemji{te }‌e se vklu~i vo 
imotot na odano~uvawe, kako prihod na op{tinite i deka povisok 
danok na imot treba da se vovede za nerazvienite urbanisti~ki 
parceli. Se istaknuva deka Ministerstvoto za finansii treba bez 
odlo`uvawe da ja objavi postojnata sostojba so denacionalizacijata 
za sekoja op{tina poedine~no so toa {to }‌e objavi kolku barawa se 
podnseni, za kolku od niv e donesena odluka, a za kolku se u{te se ~eka 
na odluka, kako i koga se o~ekuva procesot da zavr{i vo sekoja op{tina 
pri toa vklu~uvaj}i go i vremeto potrebno za podnesuvwe `albi i 
postapuvwe po istite. Vo odnos na zgolemuvaweto na prihodite na 
op{tinite od strana na ZELS se bara soodnosot na raspredelbata na 
sredstvata 80%-20% vo korist na op{tinite da se primenuva i vo 
slu~aite na privatizacija na grade`noto zemji{te i dooformuvawe 
na parceli, a sredstvata dobieni so prenamenata na zemjodelskoto 
zemji{te vo grade`no isto taka da se prenesat na lokalno nivo.
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ZELS aktiven vo podgotvuvaweto zakonski
re[enija za tretmanot na bespravno
izgradenite gradbi i neformalni naselbi

Komisijata za urbanizam i Upravniot odbor na ZELS vo tekot na 2008 
godina osobeno vnimanie im posvetija na mo`nostite za donesuvawe 
na zakonski re{enija za tretmanot na bespravno izgradenite 
gradbi i neformalni naselbi. Vrz osnova na dostaveni mislewa 
od eksperti i od stru~ni lica od op{tinskata administracija 
Komisijata izgotvi zabele{ki koi bea prezentirani na rabotnite 
sostanoci za izgotvuvawe na zakonot pri Ministerstvoto za 
transport i vrski, soglasno programata za izgotvuvawe na zakonot 
poddr`ana od strana na UNDP. Se predlaga{e da se utvrdat 
jasni kriteriumi za legalizacija i urbanizacija na bespravno 
izgradenite gradbi i neformalnite naselbi koi }‌e bidat vklopeni 
vo zakon i da se vodi smetka na kakov na~in }‌e bide regulirana 
raspredelbata na sredstvata koi }‌e se dobijat od nadomestokot za 
legalizacija. Be{e pobarano precizno da se utvrdi koj }‌e bide 
obvrzan da gi obezbeduva tro{ocite za izgotvuvawe na satelitskite 
snimki i izrabotkata na urbanisti~kite planovi. Op{to mislewe 
be{e deka se dadeni kratki rokovi za celosno implementirawe 
na zakonot i vrz osnova na toa dadena e preporaka istite da bidat 
povtorno razgledani i usoglaseni za celokupnata postapka, kako 
rokovite za realizirawe na obvrskite na op{tinite, taka i 
rokovite na drugite institucii involvirani vo celata procedura. 
Uka`ano be{e deka pri kreiraweto na zakonot potrebno e da se 
vodi smetka i na socijalniot segment na naselenieto, pa ottamu i 
potrebata od odredena kategorizacija, pred s# poradi odreduvaweto 
na nadomestokot potreben za legalizacija na gradbite. Be{e 
pobarano da se napravi terminolo{ko usoglasuvawe me|u zakonite 
i podzakonskite akti, kako i da se izgotvi obrazlo`enie koe }‌e ja 
objasni sodr`inata na tekstot i potrebata od donesuvawe na eden 
vakov zakon. 

Op[tinite i ruralniot razvoj

Eden od prioritetite na ZELS vo tekot na 2008 godina be{e 
razgleduvaweto na pra{aweto povrzano so pravoto na dodeluvawe na 
koncesii za zemjodelskoto zemji{te i nivnoto zna~ewe za lokalnata 
samouprava. Be{e zazemen stavot deka Ministerstvoto za ekonomija i 
Ministerstvoto za finansii vo idnina treba to~no da gi nazna~uvaat 
trezorskite smetki kade se upatuvaat sredstvata dobieni od koncesiite 
i da se dostavi spisok do edinicite na lokalnata samouprava na 
site koncesioneri, za koja surovina imaat dobieno koncesija i na 
kolkava koli~ina, so cel ovie sredstva da mo`at da gi planiraat vo 
op{tinskite buxeti. Osobeno aktivna na ova pole be{e Komisijata 
za ruralen razvoj pri ZELS koja kontinuirano se sostanuva{e i gi 
razgleduva{e problemite so koi se soo~uvaa ruralnite op{tini. Be{e 
poso~en problemot vo obrazovanieto, osobeno prevozot na u~enici i 
snabduvaweto na u~ili{tata so materijal za ogrev predizvikani od 
kontinuiranoto poka~uvawa na cenite na ogrevot vo 2008 godina. Se 
razgleduvaa i sostojbite so neredovnoto i nedovolnoto snabduvawe 
so elektri~na energija na ovie podra~ja. Be{e pobarano od Vladata na 
RM da go poddr`i baraweto na ZELS upateno do EVN- ESM da izvr{i 
nadgradba na mre`ata vo mestata kade se registrirani novi korisnici 
i rekonstrukcija na mre`ata kon planinskite sela. Be{e uka`ano 
deka pri intervenciite na EVN-ESM za zamena na stolbovi za prenos 
na elektri~na energija, da ne se menuvaat starite stolbovi na koi ima 
oprema za uli~no osvetluvawe, bez vgraduvawe na istata, bidej}i toa 
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bi pretstavuvalo dopolnitelno optovaruvawe na op{tinskiot buxet. 
Op{tinite koi }‌e vovedat koristewe na alternativni izvori na 
energija da bidat stimulirani so merki od Vladata.

Kako problem be{e potenciran i nedovolniot broj apteki i zdravstveni 
ustanovi vo ruralnite op{tini. Isto taka, akcent be{e staven na 
problemot so nedovolniot broj otvoreni podra~ni kancelarii na 
Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo. Poradi 
nedostatokot na podra~ni kancelarii onevozmo`eno e naselenieto 
da dobiva brza i direktna informacija za mo`nostite i na~inite za 
aplicirawe za sredstva od IPA i drugi fondovi za razvoj na ruralnite 
sredini. Komisijata podocna go nametna i oficijalniot stav na 
ZELS za mo`nostite ruralnite op{tini da upravuvaat so zemjodelsko 
zemji{te vo sopstvenost na dr`avata, so cel da se ovozmo`i pouspe{no 
stopanisuvawe i stimulirawe na potencijalnite razvojni oblasti. Isto 
taka be{e istaknato deka e potrebno sredstvata dobieni od zakupninite 
i koncesiite na zemjodelskoto zemji{te da se raspredeluvaat vo 
soodnos 20%-80% vo korist na lokalnata samouprava. ZELS bara{e 
utvrduvawe na pravnata regulativa so koja }‌e se spre~i fragmentacijata 
na obrabotlivoto zemji{te, a rascepkanoto zemjodelsko zemji{te da se 
dade na upravuvawe na lokalnata samouprava. Kontrolata i nadzorot vo 
ovoj slu~aj bi ostanale vo nadle`nost na dr`avata. 

Komisijata za ruralen razvoj ja razgleduva{e Predlog-uredbata za 
kriteriumi za utvrduvawe na ruralni podra~ja dostavena od MZ[V i 
go razgleduva{e spisokot na ruralni podra~ja, soglasno kriteriumite 
utvrdeni vo uredbata. Nizata aktivnosti koi Komisijta gi prezede 
dovede do vospostavuvawe kontakti so Agencijata za finansiska 
poddr{ka vo zemjodelstvoto i ruralniot razvoj pri {to na odr`anite 
zaedni~ki sostanoci od strana na Agencijata bea poso~eni obvrskite i 
nadle`nostite koi lokalnata samouprava gi dobiva soglasno usvoenata 
IPARD-programa, koja ne predviduva direktna finansiska poddr{ka 
na lokalnata samouprava tuku e naso~ena kon poedine~na poddr{ka 
na aplikantite za koristewe sredstva od programata, no od strana na 
lokalnata samouprava sepak e potrebno pred otpo~nuvaweto na odredeni 
fazi od programata da bidat izgotveni i usvoeni Lokalni strategii 
za razvoj po koi aplikantite }‌e mora da se vodat pri izgotvuvaweto 
na svoite proekti za koristewe na sredstavata od programata i da 
se podgotvat obrasci za izdavawe na odredeni dozvoli, koi }‌e bidat 

sostaven del od aplikaciite.

Pretstavnici od ZELS vo poseta na slovene~ki
ruralni op{tini

Vo ramkite na obezbeduvawe na razmena na iskustva i idei za 
pogolem razvoj na ruralnite sredini, ZELS vo noemvri, so 
poddr{ka na MCMS organizira studiska poseta za pretstavnici 
od Komisijata za ruralen razvoj pri ZELS na slovene~kite 
op{tini Benedikt i Kungota. Isto taka vo dekemvri, zaedno 
so MCMS, ZELS organizira Konferencija na tema „Ruralnite 
op{tini i EU poddr{kata za ruralen razvoj vo MK – 
nacionalnite iskustva i regionalnite praktiki“, kade be{e 
staven poseben ostvrt na iskustvata od Republika Bugarija. 
Ovie aktivnosti imaa golemo zna~ewe za razvivawe na ideite i 
mo`nostite za iznao|awe i pottiknuvawe na ruralniot razvoj vo 
na{ite op{tini, odnosno inicijalnite idei vo ovoj pravec da 
bidat pottiknuvani od strana na lokalnite vlasti. Isto taka vo 
dekemvri, stavovite na Komisijata bea izneseni pred novinarite 
na dvodnevniot seminar, so cel intenzivirawe na problemite i 
stavovite na ruralnite op{tini vo po{irokata javnost. 
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Do krajot na 2008 godina, vkupno 68 op{tini dobija preodno 
mislewe od Komisijata za sledewe i ocenka na ispolnuvaweto 
na uslovite na op{tinite za preminuvawe vo vtorata faza, 

odobreno od Vladata na RM. Sostojbite so blokiranite smetki pret­
stavuvaat seriozen problem za golem broj op{tini da gi ispolnat 
zakonskite uslovi za vtorata fiskalna faza, no i za ostvaruvawe na 
tekovnite obvrski. Vo toj kontekst, vo prostoriite na ZELS, na {esti 
maj, 2008 godina bea povikani 18-te gradona~alnici ~ii smetki se 
blokirani kako i pretstavnici od MF, predvodeni od dr`avniot 
sekretar Sne`ana Milo{oska Kostovska. Be{e potencirano deka 
poradi blokiranite smetki ne mo`at da gi koristat i sredstvata od 
namenskite dotacii koi stignuvaat od dr`avata. Vo koordinacija so 
MF usoglaseno be{e site op{tini da obrabotat posebni scenarija, 
vo koi detalno }‌e go utvrdat os­
novot poradi koj se blokirani, 
potoa o~ekuvanite izvr{uvawa 
vrz sredstvata i o~ekuvanite 
sudski presudi. Be{e pobarano 
MF da izvr{i strukturirawe 
na dolgovite po osnov na ekspro­
prijacija, nastanati pred 1990 
godina, so cel da se utvrdi vo ~ija 
sopstvenost e objektot izgraden 
na toj imot. Op{tinite bea po­
vikani da se obidat spogodbeno 
so doveritelite da namalat del 
od pobaruvawata – kamatite. 
Vrz osnova na utvrdenite sos­
tojbi, be{e dogovoreno Min­
isterstvoto da donese soodvet­

ni re{enija so koi }‌e se utvrdi visinata na beskamatniot kredit 
namenet za isplata na dolgot na sekoja op{tina poedine~no. Sredst­
vata soglasno utvrdenite iznosi za sekoja op{tina poedine~no be{e 
usoglaseno da se prenesat na op{tinite najdocna do krajot na de­
kemvri, po usvojuvaweto na soodvetnata odluka od strana na Vladata 
na RM. Me|u drugoto, so ovaa odluka bi se zadol`ile i javnite pret­
prijatija vo sopstvenost na dr`avata da se otka`at od kamatite kon 
op{tinite, so {to dopolnitelno }‌e se namali dolgot. Vo pravec na 
ostvaruvawe na celta site op{tini do krajot na godinata da minat 
vo vtorata faza od fiskalnata decentralizacija be{e organizirana 
i Konferencija na pretstavnici od MF i eksperti i se razgovara{e 

za problemite i mo`nite re{enija vo ovoj domen. 

Elektronska baza na podatoci vo oblasta na finansiite

Starite dolgovi - pre^ka za vlez 
vo vtorata faza od fiskalnata 
decentralizacija za 17 op[tini
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ZELS, Programata za lokalna samouprava na USAID i ZFRL, 
vo mart 2008 godina, potpi{aa Memorandum za sorabotka za 
kreirawe na elektronska baza na podatoci za op{tinite vo 
oblasta na finansiite. So sozdavaweto na bazata, se kreiraat 
alatki so pomo{ na koi ZELS }‌e dobie dokumentirana i jasna 
slika za postojniot sistem na finansirawe na op{tinite i 
}‌e mo`e da predlaga i testira predlozi i re{enija za negovo 
podobruvawe. So postoeweto na vakva baza na podatoci }‌e se 
ovozmo`i vr{ewe na analiza na op{tinskite finansiski 
i drugi soodvetni podatoci, sporedba na informaciite 
me|u op{tinite vo opredeleni vremenski periodi, kako i 
simulacija na efektite od razni predlozi i re{enija. Ovaa 
baza }‌e ovozmo`i zajaknuvawe na pozicijata na ZELS pred 
centralnata vlast, pri iznesuvawata na stavovite i barawata 
za pogolema finansiska stabilnost na op{tinite. Op{tinite 
aktivno u~estvuvaa i sorabotuvaa so ZFRL pri sobiraweto na 
podatocite. Vakvata baza na podatoci pretstavuva osnova, koja 
vo kontinuitet }‌e se nadgraduva so cel kreirawe relevantni 
podatoci za finansiskata sostojba na lokalnite vlasti vo 
na{ata zemja. Vo maj, vo Klubot na pratenicite vo Skopje, 
be{e odr`ana prvata rabotilnica koja go ozna~i po~etokot 
na rabotata na kreiraweto na bazata. Ovaa baza na podatoci 
permanentno }‌e se nadopolnuva so novi informacii. 

Postepeno implementirawe na Zakonot

za ramnomeren regionalen razvoj

Implementacijata na Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj vo 
tekot na 2008 godina se odviva{e so odredeni te{kotii. Pa taka 
vo oktomvri, vo Mavrovo, be{e organizirana dvodnevna sredba, 
poddr`ana od GTZ-RED, na koja prisustvuva{e rakovodstvoto 
na ZELS i pretsedatelite na osumte plansko razvojni regioni. 
Na sostanokot se razmenija iskustva i se izgradija stavovi i 
strategii za ponatamo{no zaedni~ko dejstvuvawe i sproveduvawe 
na Zakonot za RRR. Vo strukturiraweto na planskite regioni 
vklu~eni se me|unarodni donatori, koi im pomagaat na regionite 
vo nivnoto koncipirawe, kako vo odnos na administracijata, taka 
i vo odnos na izgotvuvaweto na potrebnite dokumenti i strategii 
za dejstvuvawe. Jugoisto~niot i Isto~niot region zapo~naa so 
aktivnosti na ova pole u{te vo 2005 godina so poddr{ka i pomo{ 
od GTZ, {to e edna od pri~inite {to ovie regioni imaat golema 
prednost vo odnos na ostanatite. Iskustvata {to GTZ gi ima{e 
vo ovie dva regiona, vo 2008 godina zapo~na da gi prenesuva i vo 
Polo{kiot i Jugozapadniot region. 

Pelagoniskiot region go poddr`uva PREDA, doma{na orga­
nizacija finansirana od SDC, a Vardarskiot region dobi 
pomo{ od UNDP. Se o~ekuva vo 2009 godina Skopskiot region 
da dobie poddr{ka od USAID. Pretsedatelite na plansko raz­
vojnite regioni vo RM na sredbata uka`aa deka zadol`itelno 
treba dosledno da se sproveduvaat zakonskite odredbi, da se done­
sat strate{ki dokumenti i podzakonski akti za sproveduvawe 
na Zakonot za RRR. Se diskutira{e neiskoristenite sredstva 
izdvoeni za regionalen razvoj za 2008 godina (vo MLS i Biroto 
za regionalen razvoj) da se prenamenat za Centrite za razvoj na 
plansko razvojnite regioni. Be{e naglaseno komunikacijata 
me|u MLS - Sektor za regionalen razvoj i Sovetite za razvoj 
na plansko razvojnite regioni da bide direktna, a ne posredna 
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preku drugi organizacii i da 
se podobri vertikalnata koor­
dinacija vo oblasta na region­
alniot razvoj. Vo Komisijata za 
izbor na proekti da ima ~len-
pretstavnik od ZELS. Be{e kon­
statirano deka generalno pos­
toi nedostig od kapaciteti za 
regionalen razvoj, od {to proi­
zleguva potrebata za gradewe 
na soodvetni kapaciteti i in­
stitucionalizacija na obukite 
za regionalen razvoj. ZELS po­
nudi institucionalizacijata 
na obukite za regionalen razvoj 
da bide vo ramkite na ZELS. 
Na sredbata be{e potencirano 
deka ZELS }‌e ima zna~ajna uloga 
vo procesot na instituicio­
nalizirawe na site aspekti na 
vospostavuvawe ramnomeren 
regionalen razvoj vo zemjava. 
Na 13. sednica na Upravniot odbor na ZELS be{e formirana 
posebna Komisija za regionalen razvoj koja ja so~inuvaat pre­
tsedatelite na plansko razvojnite regioni od Makedonija i ~le­
novi na rakovodstvoto na ZELS. Za raboteweto na ovaa Komisija 
be{e pobarana poddr{ka od GTZ-RED. 
Kon krajot na godinata Nacionalniot sovet za regionalen raz­
voj na odr`anata sednica na koja, spored kriteriumi za utvrdu­
vawe na stepenot na razvienost na osumte regioni i procentot 
{to }‌e go dobiva sekoj od niv od sredstvata nameneti za ramno­
meren regionalen razvoj, odlu~i deka Severoisto~niot region e 
najnerazvien region vo dr`avata i zatoa od 2009 godina }‌e 

dobiva najmnogu pari nameneti za ramnomeren razvoj, odnosno 
16,7 otsto od sredstvata. Najmalku pari ili 6,4 procenti }‌e do­
biva Skopskiot region, koj se smeta za najrazvieno podra~je. Za 
Vardarskiot region koeficientot e 13,5 otsto, za Isto~niot 14 
procenti, Jugozapadniot }‌e ima 13 otsto, Jugoisto~niot 10,6 pro­
centi, Pelagoniskiot 12,9 i Polo{kiot 13 procenti. Spored 
ministerot za lokalna samouprava Musa Xaferi, sredstvata za 
ramnomeren regionalen razvoj treba da dostignat eden procent 
od BDP. Na ovoj na~in }‌e mo`at i ponerazvienite podra~ja da 
re{at infrastrukturni, komunalni i drugi problemi od sop­
stveniot razvoj. 
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Uspesi i novi 

predizvici vo 
obrazovanieto

Lokalnite vlasti vo tekot na 2008 godina postignaa mnogu 
uspesi vo oblasta na nadle`nostite vo obrazovnata sfera. Bea 
renovirani golem broj u~ili{ta od sopstveni i so sredstva 
od donatori, se voveduvaa standardi za energetska efikasnost, 
be{e napravena reonizacija i reorganizacija na u~ili{nite 
mre`i vo odredeni op{tini, a strategiite vo oblasta na 
obrazovanieto, se pravea vo soglasnost so potrebite na 
pazarot na trudot vo op{tinata i lokalniot razvoj. No, isto 
taka, op{tinite se soo~ija i so novi predizvici, osobeno so 
voveduvaweto na srednoto obrazovanie kako zadol`itelno. So 
cel nadminuvawe na istite ZELS donese odredeni stavovi od 
oblasta na obrazovanieto koi bea izneseni i na nekolku sredbi 
organizirani so ministerot za obrazovanie i drugi odgovorni 
lica vo MON. Be{e uka`ano deka e potrebno vo Buxetot na 
RM da se predvidat pove}‌e sredstva za obrazovanieto, poradi 
zgolemenite ceni za ogrev na u~ili{tata, no i za nivno 
odr`uvawe. Vo odnos na ispla}aweto na nadomestokot za prevoz 
na sredno{kolcite, op{tinite dobivaa golem broj zabele{ki 
od na~inot kako toa go organizira{e MON, pa od slednata 
godina ovaa nadle`nost (kako {to vpro~em i treba{e da bide) 

komletno ja prezemaa op{tinite. Be{e inicirano i pra{aweto 
za ispla}awe na sredstvata za ispratnini i za po~inat ~len 
na semejstvoto ( op{tinite koi preminaa vo vtorata faza od 
fiskalnata decentralizacija gi dobivaa blok-dotaciite). ZELS 
sobra informacii od site op{tini za isplatenite ispratnini 
i gi dostavi do MON za nivno refundirawe. Osobeno naglasen 
be{e problemot za dobivawe na soglasnosti za isprazneti 
rabotni mesta, za {to be{e pobarano od MON da se formira 
rabotna grupa vo koja }‌e ima pretstavnik od ZELS, so cel 
promena na dosega{nite proceduri za davawe, odnosno dobivawe 
na soglasnosti i obezbeduvawe efikasnost vo nastavniot 
proces. Be{e pobarano da se po~ituvaat zakonskite proceduri 
i nastavnicite koi dolgi godini rabotat na opredeleno vreme 
da dobijat vrabotuvawe na neopredeleno vreme. Od MON be{e 
najaveno deka za slednata godina za kapitalni investicii vo 
obrazovanieto se predvideni 700 milioni denari, a ZELS 
insistira{e aktivno vklu~uvawe vo procesot na raspredelba 
na ovie sredstva, za {to op{tinite dostavija lista so utvrdeni 
prioriteti za nivnite u~ili{ta . 
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Nedostatok na 
lekarski slu@bi 
vo pomalite op[tini

Nadle`nostite na op{tinite vo oblasta na 
zdravstvoto ne se golemi, no se mnogu zna~ajni os­
obeno za pomalite op{tini. Vo niv nedostasuvaat 
zdravstveni ustanovi, osobeno ambulanti od op{ta 
praksa poradi {to gra|anite se soo~uvaat so seri­
ozni problemi. Zatoa i Komisijata za zdravstvo 
pri ZELS im posveti vnimanie na mnogu pra{awa 
od ovaa oblast, me|u koi za itnata medicin­
ska pomo{ i nedostatokot na lekarski slu`bi i 
apteki vo ruralnite sredini poradi maliot broj 
pacienti. Be{e uka`ano deka treba da se napra­
vat specijalni kriteriumi za lekarite od op{ta 
praksa koi }‌e ordiniraat vo ruralnite sredini 
(pove}‌e bodovi, mo`nost za pomal broj pacien­
ti...) so cel da im se obezbedat popovolni uslovi da 
otvoraat ambulanti i vo ovie sredini. Isto taka 
be{e istaknat i predlogot farmacevtite so sredno 
obrazovanie da mo`at da otvoraat apteki vo rural­
nite sredini. Be{e uka`ano deka ZELS treba da 
pobara itnata medicinska pomo{ da se prefrli i 
na lokalno nivo i be{e dadena preporaka da se po­
stapi soglasno novite zakonski izmeni vo zdravst­
venata za{tita, vo juni 2008 godina (~len 41), da se 
formiraat komisii za zdravstvo vo site op{tini, 
a bea izvesteni gradona~alnicite da se povede 
inicijativa za otvorawe kancelarii na komisiite 
za unapreduvawe na pravata na pacientite. 

Problemi so prefrlawe 
na kulturnite  objekti na 
lokalnata vlast

Lokalnite vlasti so decentralizacijata ja dobija 
i nadle`nosta vo oblasta na kulturata, ~ija real­
izacija se odviva{e so odredeni zastoi i prob­
lemi. Osobeno se javuvaa problemi okolu prefrla­
weto na spornite objketi vo oblasta na kulturata 
na lokalno nivo. Komisijata za kultura na svoite 
sednici diskutira{e za ovoj problem pri {to go 
razgleda i Pregledot na objektite vo op{tinite, 
{to Ministerstvoto za kultura go dostavi do 
ZELS. Be{e zabele`ano deka za spornite objekti 
treba da se isprati izvestuvawe do op{tinite koi 
treba da sprovedat postapka za re{avawe na imot­
nopravnite odnosi za istite objekti, odonoso da ja 
priberat potrebnata dokumentacija i da ja dostavat 
do Ministerstvoto za kultura, a ZELS dostavi mis­
lewe do MK, deka sredstvata za premerot {to treba 
da go izvr{i Dr`avniot zavod za geodetski raboti 
na imotot na ovie ustanovi, da go pokrie Vladata 
so cel da ne se sozdadat dopolnitelni tro{oci za 
op{tinite. ZELS, isto taka, dostavi predlog do 
Ministerstvoto za kultura za formirawe stru~no 
telo koe }‌e raboti na preraspredelba na objekti, 
institucii, proekti od oblasta na kulturata od 
nekolkute involvirani strani: pretstavnici od 
Grad Skopje, direktori ili rakovoditeli od spor­
nite objekti, pretstavnik od ZELS, pretsedatelot 
na Komisijata za kultura pri ZELS, od Katastar i 
od Ministerstvo za kultura.



 KONFERENCII I NASTANI 

Sve^eno pu[tena vo upotreba

 „Ku]ata na op[tinite”

Na sedmi mart 2008 godina, ZELS po 36 godini od 
svoeto postoewe dobi svoj sopstven objekt „Ku}a na 
op{tinite”. To~no vo 10 ~asot, na ulica „@enevska” bb, 

vo naselbata Taftalixe 2, vo Skopje, be{e pu{tena vo upotreba 
novata administrativna zgrada na ZELS, vo prisustvo na golem 
broj gradona~alnici, pretstavnici od sovetite na op{tinite i 
op{tinska administracija, pretstavnici od centralnata vlast, 
od stranskite ambasadi vo na{ata zemja, potoa od me|unarodnite 
organizacii ~ii proketi se odnesuvaat na poddr{ka na 
procesot na decentralizacija vo zemjava, od nevladiniot sektor, 
pretstavnici od mediumite i drugi brojni prijateli na ZELS. 

Sve~enata lenta ja presekoa pretsedatelot na ZELS, Andrej 
Petrov i evrokomesarot, N.E. Oli Ren, koj so svoeto prisustvo 
u{te edna{ }‌e ja potvrdi poddr{kata {to Evropskata Unija $ 
ja dava na na{ata zemja na pove}‌e poliwa, me|u koi i na poleto 
za uspe{no sproveduvawe na procesot na decentralizacija. 
Vsu{nost finanisraweto na izgadbata na „Ku}ata na 
op{tinite” be{e celosno pokrieno so sredstva od Evpopskata 
agencija za rekonstrukcija. Na prisutnite gradona~alnici 
~estitki za novite prostorii im upati evrokomesarot N.E. 
Oli Ren, koj istakna deka ZELS imaa va`na uloga vo procesot 
na decentralizacija, osobeno pri realizacijata na zada~ata 
da obezbedi dijalog me|u op{tinite i centralnata vlast i da 
pretstavuva forum za diskusija na gradona~alnici od razli~ni 
nacionalnosti i partii. Vo imeto na Vladata na RM govore{e 
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vicepremierkata za evrointegracii Gabriela Konevska-Trajkov­
ska, koja izrazi nade` deka dosega{niot partnerski odnos me|u 
Vladata i ZELS }‌e prodol`i i ponatamu i deka o~ekuva aktiv­
na sorabotka na op{tinite vo koristewe na fondovite na EU. 
Ogromno zadovolstvo, {to posle 36 godini edinstvenata na­
cionalna asocijacija na op{tinite vo RM – ZELS dobi sop­
stven dom, vo koj }‌e se sobiraat pretstavnicite na op{tinite 
i }‌e re{avaat zaedni~ki problemi, izrazi i pretsedatelot na 
ZELS, Andrej Petrov. Pri toa toj im se zablagodari na site ins­
titucii koi pomognaa vo izgradbata, osobeno na EU koja preku 
EAR izdvoi 800 iljadi evra i vo celost ja finansira izgradbata. 
Zemji{teto na koe e izgraden objektot go dodeli Vladata na RM 
na dolgotraen zakup bez nadomest, a Sovetot na Grad Skopje i So­
vetot na Op{tina Karpo{ donesoa odluki za osloboduvawe od 
naplata na komunaliite. 

Objektot raspolaga so podrum, prizemje, kat i potpokriv, od­
nosno so vkupna povr{ina od 1.100 m2. Toa e moderna zgrada na 
~ij pokriv se postaveni son~evi }‌elii koi }‌e proizveduvaat 
elektri~na energija. Vo potpokrivot, pak, se nao|a konferencis­
ka sala, vo koja }‌e se odr`uvaat sednicite na Upravniot odbor na 
ZELS i na Generalnoto sobranie na ZELS. Proektot go izgotvi 
proektantskata ku}a „INPUMA”, a po sprovedeniot me|unaroden 
tender, izveduva~ na grade`nite raboti be{e GP „Beton”.

Konferencija - 
tri godini od 
decentralizacijata

Po povod tri godini od decentralizacijata na vlasta vo 
Republika Makedonija, ZELS so poddr{ka na OBSE, na 
~etvrti dekemvri, vo Ohrid organizira Konferencija 

na koja vo prisustvo na golem broj gradona~alnici, sovetnici, 
pretstavnici od centralnata vlast, ambasadori i stranski dona­
tori be{e napravena retrospektiva na postignatite rezultati, 
bea sumirani pozitivnite i negativnite iskustva od izminatite 
tri godini, a glaven akcent be{e staven na predizvicite za po­
stignuvawe na {to pogolema finansiska nezavisnost na op{­
tinite. Be{e potencirano deka ZELS aktivno raboti na lobi­
raweto za izmeni na Zakonot za finansirawe na edinicite na 
lokalna samouprava, kako i na lobiraweto za utvrduvawe na po­
povolni uslovi za vra}awe na dolgovite na petnaesetinata op{­
tini za nivno poskoro preminuvawe vo vtorata faza od fiskal­
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nata decentralizacija. Bea potencirani i glavnite predizvici 
na lokalnite vlasti za sledniot period: zgolemuvawe na zafa}
aweto od DDV, zgolemuvawe na procentot od zafa}aweto od per­
sonalniot danok i grade`noto zemji{te da go menaxiraat op{­
tinite. 

[efot na Misijata na OBSE vo Skopje, Xorxo Radikati vo 
svojot govor re~e deka potvrda za uspe{en razvoj na decentral­
izacijata se rezultatite dobieni od istra`uvaweto na Oddeleni­
eto za administrativen razvoj pri Misijata, kade anketiranite 
gra|ani vo golem procent potvrduvaat za kvalitetnoto i sove­
sno sproveduvawe na site {est nadle`nosti na op{tinite, op­
fateni vo istra`uvaweto. Ambasadorot na SAD, Filip Riker 
uka`a deka SAD i ponatamu }‌e bidat poddr`uva~i i pomaga~i na 
razvojot na lokalnata vlast i demokratijata vo Makedonija pri 
{to osoben akcent stavi na odgovornosta na lokalnite lideri 
-gradona~alnicite vo pretstojnite lokalni izbori, vo mart 2009 
godina. Ogromniot uspeh za vospostaveniot dijalog me|u loka­

lnata i centralnata vlast, spored ambasadorot na EU vo Make­
donija Ervan Fuere, mu pripa|a na ZELS, pri {to potencira{e 
deka treba da se intenziviraat i procesite za polesno dobivawe i 
iskoristuvawe na evropskite fondovi, zajaknuvawe na me|uop{­
tinskata sorabotka, kako i me|ugrani~nata sorabotka, koi se od 
klu~no zna~ewe za pribli`uvawe na na{ata zemja kon evropskoto 
semejstvo. Na Konferencijata, zadovolstvo od dosega postigna­
tite rezultati na lokalno nivo izrazi i francuskiot ambasador 
Bernar Valero. [efot na [vajcarskata agencija za sorabotka 
i razvoj, Roman Derbelaj, pak, vo svojot govor se fokusira na 
legimitetot {to ZELS go u`iva kaj svoite ~lenki i centralna­
ta vlast, {to pretstavuvalo satisfakcija {vajcarskata vlada da 
dade direkten pridones vo buxetot na Zaednicata i da ovozmo`i 
taa polesno da se prisposobuva i fokusira na re{avawe na ak­
tuelnite va`ni problemi i potrebi na edinicite na lokalnata 
samouprava vo na{ata zemja.
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OBUKI, PROEKTI... 

Proekt 

„Poddr[ka na procesot 
na decentralizacija” 

Proektot „Poddr{ka na procesot na decentralizacija“ 
ZELS go realizira{e preku dve komponenti. Niz 
primeri na dobra praktika vo finansiskoto 

rabotewe i planirawe treba da se ostvarat preduslovi za vlez 
vo vtorata faza od fiskalnata decentralizacija i na op{tini 
koi s# u{te ne gi ispolnile potrebnite uslovi. Pa taka, pri­
javenite op{tini Vinica, Vrap~i{te, Del~evo, Demir Kapija, 
Drugovo, @elino, Kriva Palanka, Krivoga{tani, Plasnica, 
Rankovce i ^a{ka dobija obuki za finansiski menaxment i 
buxetirawe. Finansiskite rabotnici od ovie op{tini bea 
obu~eni na samoto rabotno mesto, vo op{tinata, od strana na 
stru~ni lica. Interesno be{e {to stru~nite lica vsu{nost 
se prethodno izbrani od administracijata na mentor-op{ti­
nite, (op{tini koi ve}‌e preminale vo vtorata faza od fis­
kalnata decentralizacija). Be{e sprovedena analiza za te­
kovnata sostojba i potrebi na ovie op{tini i napravena 
procenka od strana na ekspertite po {to bea podgotveni ra­
botni planovi so paket-aktivnosti koi treba da se prezemat 
vo sekoja op{tina poedine~no. Do mesec april vo proektot 
u~estvuvaa i op{tinite Saraj, Kavadarci i Demir Hisar, no 

so ispolnuvawe na uslovite i dobivawe preodna ocenka od Ko­
misijata za sledewe i ocenka na ispolnuvawe na uslovite za 
preminuvawe vo vtorata faza od fiskalnata decentralizacija, 
potvrdena i od Vladata na RM, zadovolni go napu{tija proektot. 
Proektot opfati i dopolnitelni rabotilnici za finansiski 
menaxment i buxetirawe za op{tinite koi ne se prijavija, a bea 
organizirani i ~esti neposredni sredbi me|u pretstavnici od 
op{tinite i nadle`nite lica od Ministerstvoto za finansii. 
Na 6 juli se odr`a golema Konferencija, kade vo vid na panel-
diskusii gradona~alnicite i pretstavnicite od op{tinskata 
administracija zaedno so pretstavnicite od Ministerstvoto 
za finansii se diskutira{e za problemite i za na~inite 
na nivnoto razre{uvawe. Be{e poso~eno deka, tokmu poradi 
blokiranite smetki, op{tinite ne mo`at da gi koristat 
sredstvata od namenskite dotacii koi im stignuvaat od dr`avata, 
me|u koi od Fondot za pati{ta, Fondot za vodi i drugi. Tie 
predlo`ija da se razgledaat mo`nostite za eventualni zakonski 
izmeni i toa kako na Zakonot za finansirawe na ELS taka i na 
Zakonot za ste~aj so cel obezbeduvawe minimalni sredstva za 
normalna rabota na op{tinite. Be{e pobarano MF da izvr{i 
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strukturirawe na dolgovite po osnov na eksproprijacija, 
nastanati pred 1990 godina i da se utvrdat zloupotrebite i 
da se zapre dvojnata naplata po osnov na eksproprijacija i na 
denacionalizacija, pri {to sekoja op{tina vo sorabotka so 
MF da napravi proverka okolu realnite sostojbi. Bea pobarani 
i odredeni osloboduvawa od dolgot kon javnite pretprijatija so 
koi stopanisuva dr`avata.

Vtorata komponenta na Proektot se odnesuva{e na izgotvuvawe 
Prira~nik za javno privatno partnerstvo. Ovoj prira~nik be{e 
rezultat na uo~enite potreba i ogromen interes za koristewe na 
evropskite praktiki vo implementacija na javno privatnoto 
partnerstvo od strana na op{tinite. Pred izgotvuvaweto 
na prira~nikot be{e organizirana Konferencija na koja 
prisustvuvaa golem broj gradona~alnici i op{tinska 
administracija kade nekolku eksperti od ovaa oblast detalno gi 
prezentiraa na{ite zakonski mo`nosti za primena na JPP kako 
i evropskite praktiki vo JPP. Potoa be{e napravena analiza 
na prioritetite na op{tinite i istaknati najsoodvetnite 
moduli na JPP primenlivi vo soodvetni oblasti. 

ZELS ]e obezbedi 
oprema za
simultan prevod 
za 29 op[tini

Zaednicata na edinicite na lokalnata samouprava na 
Republika Makedonija – ZELS, za 29 op{tini od zemjava, 
vo koi naselenieto e sostaveno od pove}‌e etni~ki zaednici, 

zapo~na postapka za obezbeduvawe oprema za simultan prevod. So 
instaliranata oprema }‌e se obezbedi dvojazi~no ili trijazi~no 
simultano preveduvawe na sednicite na op{tinskite soveti, vo 
zavisnost od zastapenosta na etni~kite zaednici vo konkretnata 
op{tina. Poto~no op{tinite Gostivar, Kru{evo i ^u~er- 
Sandevo }‌e dobijat oprema za trijazi~no preveduvawe, a mo`nosti 
za dvojazi~en prevod }‌e imaat op{tinite Butel, Saraj, ^air, 
[uto Orizari, Bogoviwe, Brvenica, Vrap~i{te, Debar, Dolneni, 
@elino, Zelenikovo, Ki~evo, Kumanovo, Lipkovo, Mavrovo-
Rostu{e, Petrovec, Plasnica, Sopi{te, Struga, Studeni~ani, 
Tearce, Tetovo, Centar @upa, ^a{ka i Zajas. Oprema za simultan 
prevod }‌e bide instalirana i vo prostoriite na ZELS. 

Na ovoj na~in }‌e se olesni sproveduvaweto na ustavno zagaranti­
ranite prava na gra|anite od etni~kite zaednici, za izrazuvawe 
na maj~iniot jazik, kade procentot na zastapenosta na etni~­
koto naselenie e pogolem od 20% od vkupniot broj `iteli vo 
op{tinata. Opremata }‌e bide instalirana vo op{tinskite kon­
ferenciski sali vo koi se odr`uvaat sednicite na Sovetot na 
op{tinata, a istata }‌e ja koristat i op{tinskite komisii za od­
nosi me|u zaednicite {to se poddr`ani od ZELS. 

Nabavuvaweto na opremata e vo ramkite na Proektot „Samostoj­
nost na ZELS i uslugi“, poddr`an od [vajcarskata agencija za 
sorabotka i razvoj (SDC) za {to se izdvoeni vkupno 39 milio­
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ni 955 iljadi denari. Na po~etokot na 2008 godina, ZELS anga­
`ira{e eksperti od Evropskata Unija koi napravija uvid vo 
op{tinskite prostorii kade }‌e bide izvr{ena instalacijata 
po {to na op{tinite im dostavija tehni~ka dokumentacija so 
nasoki kakvi izmeni i prisposobuvawa treba da napravat pred 
zapo~nuvaweto na instaliraweto. Tro{okot za adaptacijata na 
prostorot go finasiraat op{tinite od sopstveniot buxet. 

Vo tekot na 2008 godina, ZELS ja sprovede tenderska post­
apka, so pomo{ na Komisija za javni nabavki, sostavena od 
gradona~alnici, pretstavnici od SDC, OBSE i Ministerstvoto 
za lokalna samouprava. Za izgotvuvawe na tenderskata dokument­
acija i za evaluacija na ponudite be{e anga`irana kompanijata 
Crown Agents. Povikot za pribirawe na ponudite be{e objaven 
na 27 avgust 2008 vo Sl. Vesnik na RM, Slu`benoto glasilo na Ev­
ropskata Unija i vo Biroto za javni nabavki na R.M., kako i na 
veb- stranicata na ZELS i na SDC. Na 27 oktomvri, vo ZELS be{e 
odr`ano javno otvorawe na vkupno pristignatite ~etiri ponudi. 
Komisijata po redovnata postapka i dobivaweto na izve{tajot za 
evaluacija na ponudite, izvr{eno od Crown Agents gi izbra AD 
„Makedonski Telekom“ – za isporaka na opremata za simultan 
prevod i „Duna“ - za kabinite za preveduvawe. Vo prvata polovina 
na 2009 godina se o~ekuva da zapo~ne instaliraweto na opremata 
vo site 29 op{tini. 

Programa „Najdobri praktiki“ 

ZELS vo tekot na 2009 godina ja implementira{e i Programata 
„Najdobri praktiki“ vo sorabotka so Evropskata Unija, preku 
EAR, Sovetot na Evropa, USAID/Programa za lokalna samouprava 
i MLS. Celta na Programata be{e da se pronajdat dobrite 
primeri vo raboteweto na lokalnata samouprava, tie da bidat 
javno pretstaveni i da poslu`at kako dobar primer koj mo`e da 
se iskoristi i primeni i vo drugite op{tini. So realizacijata 
na ovaa Programa se pottiknuva podobruvaweto na kvalitetot 
na uslugite na lokalnata vlast, se motiviraat lokalnite vlasti 
za postojano usovr{uvawe vo rabotata, se istaknuvaat pozitiv­

nite primeri od lokalnata vlast, se promoviraat inovacii vo 
raboteweto, se zgolemuva samodoverbata na lokalnata vlast. Za 
u~estvo vo Programata se prijavija 18 op{tini, so 43 aplikacii 
od koi se izbiraa najdobrite praksi vo tri tematski oblasti: 
1. Zgolemuvawe na kvalitetot na uslugite vo procesot na 
decentralizacija 2. Promovirawe na u~estvoto na gra|anite vo 
procesot na donesuvawe na odluki i 3. Finansiski menaxment 
– zgolemuvawe na izvorite na prihodi na op{tinite. Za 
najdobri bea proglaseni {est primeri, po dva od sekoja 
oblast i toa Op{tina Dolneni so „Promovirawe na u~estvo 
na gra|anite vo donesuvaweto odluki“, Op{tina Ohrid so 
„Upravuva~ki informativen sistem za evidencija, registracija, 
kategorizacija na smestuva~kite kapaciteti i sledewe na uplatata 
na turisti~kata taksa vo osnovnite i vo komplementarnite 
smestuva~ki kapaciteti“, Op{tina Strumica so „Rekonstrukcija 
i nadgradba na gradski Pazar“,op{tinite Vasilevo, Bosilovo 
i Novo Selo so „Osnovawe zaedni~ki administrativni tela“, 
Op{tina Vev~ani so „Rekonstrukcija na vodovodnata mre`a 
– nov sistem za distribucija i za kontrola na isporakata na 
voda“ i Op{tina Veles so „Delegirani nadle`nosti“. Istite 
bea javno promovirani na javna ceremonija, po {to bea obu~eni 
kako najdobro da ja pretstavat praktikata vo javnost i da im 
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pomognat na op{tinite {to }‌e odlu~at da ja implementiraat 
praktikata vo nivnata op{tina. Ovie {est op{tini 
potoa sekoja posebno organizira{e „Otvoreni denovi“ vo 
op{tinata i gi zapozna pokanetite kolegi od ostanatite ELS 
so sproveduvaweto i efektite od nivnata praktika. So cel 
{to pogolema diseminacija na najdobrite praktiki, ZELS 
publikuva{e Prira~nik, vo koj se sodr`ani site pristignati 
aplikacii za izbor na najdobri praktiki, a site informacii 
isto taka se staveni na veb-stranicata (www.zels.org.mk) 

„Etika na lokalno nivo“ 

„Etika na lokalno nivo“ e Proekt, {to go implementira{e ZELS so 

ekspertska poddr{ka na Sovetot na Evropa, EAR i Ministerstvoto za 

lokalna samouprava. Proektot oficijalno zapo~na so kampawata „Kon 

transparentna op{tina“ preku TV-spotovite koi se prika`uvaa na 

tri nacionalni televizii, po {to se prijavija za u~estvo 12 op{tini. 

Bea ispe~ateni i flaeri i posteri na makedonski i na albanski jazik, 

kako i bro{urata „Kon transparentna op{tina“ vo koja bea objasneti 

programata, benefitite, na~inite na prijavuvawe na op{tinite, 

pra{alnikot za samoevaluacija. Prijavenite op{tini treba{e da gi 

ispolnat {este evropski eti~ki standardi, za {to bea organizirani 

i nekolku konsultativni rabotilnici so u~estvo na doma{ni i 

stranski eksperti so cel polesna implementacija na programata 

od strana na op{tinite- u~esni~ki. Vo juni be{e napravena vtora 

samoevaluacija od 11 op{tini, {to ja potvrdi utvrdena Komisija, koja 

potoa izbra {est najdobri op{tini koi kako nagrada dobija studisko 

patuvawe vo Polska. Tamu tie se zapoznaa so na~inite na koi ovaa 

programa e sproveduvana vo nivnite op{tini. Posetata se slu~i od 13 

-20 juli na koja u~estvuvaa po dvajca pretstavnici od sekoja op{tina-

pobedni~ka, gradona~alnici i lica od administracijata koi razmenija 

iskustva so nivnite polski kolegi. Vo septemvri i oktomvri be{e 

sprovedena poslednata faza od Programata, kade prethodno utvrdeni 

timovi vo period od 2-3 dena gi posetija op{tinite-pobedni~ki i 

go utvrduvaa nivoto na primena na eti~kite standardi, na~inot na 

ispolnuvawe na zada~ite i utvrduvaweto na najdobrite praktiki, 

po {to be{e izgotven i Izve{taj za sekoja op{tina poedine~no, so 

detalen prikaz za sostojbite vo op{tinata i istiot be{e prika~en 

na nivnite internet-stranici. Na zavr{nata konferencija {to 

se odr`a vo dekemvri vo prisustvo na gradona~alnici, donatori 

i drugi gosti, {este najdobri op{tini dobija sertifikati i toa: 

Bitola za standardot Transparentnost, [tip za standardot Nulta 

tolerancija za korupcija, Centar za U~estvo na gra|anite, Strumica za 

Profesionalnost, ^a{ka za Ot~etnost i Veles za Dobro rakovodewe.
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Programa za liderski standardi 

Programata za „Liderski standardi“ {to ZELS ja imlementira 
vo ramkite na Proektot „Liderski standardi i izbor na 
najdobri praktiki“ vo sorabotka so Sovetot na Evropa i EAR, 
prodol`i i vo 2008 godina. Vo ramkite na Programata be{e 
organizirana obuka za obu~uva~i za unapreduvawe na liderskite 
sposobnosti na 20 prijaveni pretstavnici od op{tinite. 
Obukata ja sprovedoa eksperti od Sovetot na Evropa. Potoa bea 
sostaveni timovite-ocenuva~i koi gi analiziraa sostojbite vo 
prvoprijavenite {est op{tini-doma}ini, a toa bea op{tinite 
Berovo, Radovi{, ^air, Bitola, Vinica i Makedonski Brod. 
Odredeniot tim vo tri do ~etiridnevna poseta razgovara{e 
so gradona~alnikot na op{tinata, rakovoditeli na sektori 
i oddelenija, so pretsedatelot i pretstavnici na Sovetot, 
pretstavnici od javniot sektor - u~ili{ta, kulturni objekti, del 
od vrabotenite vo op{tinata i drugi institucii od op{tinata, 
nevladini organizacii, pretstavnici na mesnite zaednici, 
lokalni biznismeni. Potoa se napraveni izve{tai za sekoja 
op{tina posebno, vo koj se proceneti liderskite sposobnosti 
na vrabotenite vo op{tinata, utvrdeni jakite strani vrz osnova 
na sogledanite i dobieni informacii od razgovorite i dadeni 
se nekoi preporaki za podobruvawe na rabotata i upravuvaweto 
so op{tinata. Ovie izve{tai se staveni na veb-stranicite na 
op{tinite. Potoa be{e organizirana dvodnevna rabotilnica 
na koja u~estvuvaa po dva do tri pretstavnici od sekoja op{tina-
doma}in, koi rabotea na podgotvuvawe planovi za podobruvawe 
na liderskite standardi i idnite ~ekori {to op{tinite treba 
da gi realiziraat soglasno izve{taite. Ovie planovi podocna 
bea dadeni na usvojuvawe na op{tinskite soveti i istite bea 
promovirani na zavr{na konferencija na programata „Etika 
na lokalno nivo“ i „Liderski standardi“, koga bea dodeleni i 
priznanija za u~estvo na op{tinite –doma}ini. Programata 

„Liderski standardi“ gi zajaknuva kapacitetot na op{tinskata 
administracija za upravuvawe so nadle`nostite na lokalnata 
samouprava i kapacitetite za vodstvoto na op{tinata, kako 
zaednica vo celina. Liderskite standardi }‌e im ovozmo`at na 
lokalnite vlasti da pristapat kon efektivnosta vo tri glavni 
nasoki – liderski sposobnosti, obezbeduvwe uslugi i u~estvo 
na gra|anite.

ZELS aktiven vo zacvrstuvaweto i 
unapreduvaweto na komisiite za 
odnosi me\u zaednicite 

Aktivnostite na ZELS povrzani so zacvrstuvaweto i unapreduva­
weto na polo`bata i funkcioniraweto na komisiite za odnosi 
me|u zaednicite, formirani vo 29 op{tini, prodol`i i vo 2008 
godina, so finansiska poddr{ka na SDC, od Komponentata za 
poddr{ka na komisii. 

Na sedmi oktomvri, vo prostoriite na ZELS be{e odr`ana sred­
ba me|u pretstavnici na sovetite za me|unacionalni odnosi od 
op{tini od Republika Srbija so pretstavnici od op{tinskite 
komisii vo Republika Makedonija. Pretstavnicite od Srbija 
razmenija iskustva i se zapoznaa so aktivnostite na komisiite vo 
na{ite op{tini, na~inot na koj lokalnite vlasti ja organiziraat 
nivnata rabota, zemaj}i go predvid etni~kiot sostav na naselenieto 
i so postapkite za izmenuvawe i dopolnuvawe na op{tinskite sta­
tuti vo pravec na vklopuvawe na komisiite. 

Isto taka, vo tekot na 2008 godina pretstavnici od komisiite ze­
maa aktivno u~estvo na sredbata odr`ana so ~lenovite na Komite­
tot za odnosi me|u zaednicite pri Sobranieto na RM, pretstavnici 
od OBSE i Institutot za razvoj na zaednicata. Na ovaa sredba, me|u 
drugoto, bea prezentirani aktivnosti na komisiite za dostignuvawe 
na unificirano, aktivno i uspe{no rabotewe, pri {to be{e kon­
statiran zna~itelen napredok vo odnos na postignatite rezultati. 



Na 18 dekemvri, vo hotelot „Aleksandar Palas“ vo Skopje, ZELS 
organizira Konferencija posvetena na „Ulogata na komisiite za 
odnosi me|u zaednicite vo lokalnata samouprava“. Vo prisustvo 
na gradona~alnici i pretsedateli na sovetite na op{tinite vo 
koi ima formirano vakvi komisii, pretstavnici od etni~kite 
zaednici vo ramkite na komisiite, zamenik-ministerot za 
lokalna samouprava na RM Faruk Muratoski, pretsedatelot 
na Komitetot za odnosi me|u zaednicite pri Sobranieto na 
RM Xevat Ademi, koordinatorot na nacionalnata programa 
poddr`ana od [vajcarskata agencija za razvoj i sorabotka (SDC) 
Ibrahim Mehmeti i drugi zna~ajni gosti se govore{e za va`nosta 
od zacvrstuvaweto na ulogata, polo`bata i aktivnostite na ovie 
komisii vo zemjata, a po prezentacijata na Sreten Koceski, 
koordinator na programata za zajaknuvawe na kapacitetite na 
komisiite za odnosi me|u zaednicite bea utvrdeni i novite 
nasoki za nivno natamo{no aktivno funkcionirawe.

Seminari za novinari koi go sledat 
procesot na decentralizacija

ZELS vo ramkite na Proektot za „Samostojnost na ZELS i 
uslugi“, vo 2008 godina organizira ~etiri dvodnevni seminari 
za novinari od nacionalnite i lokalnite mediumi vo ~etiri 
oblasti, koi vo ovoj period od razvojot na lokalnata vlast se od 
osobeno zna~ewe za op{tinite i decentralizacijata vo zemjava. Pa 
taka bea organizirani seminarite od oblasta na obrazovanieto, 
finansiraweto na op{tinite, urbanizmot i ruralniot razvoj 
na temite: „Obrazovanieto vo lokalnata samouprava, problemi 
i predizvici“, „Kako do pogolema finansiska nezavisnost na 
lokalnite vlasti“, „Urbanizmot - prepreki i predizvici za 
lokalnite vlasti“ i „Ruralen razvoj vo lokalnite zaednici“. 
Seminarite gi organiziraa soodvetnite komisii na ZELS, ~ii 
~lenovi pred novinarite gi iznesuvaa dosega{nite aktivnosti 

na svojata komisija, problemite so koi op{tinite se soo~uvale 
vo taa oblast, postignatite rezultati, idnite pravci na 
dejstvuvawe i odgovaraa na novinarskite pra{awa. Vsu{nost 
celta na organiziraweto na ovie seminari e tokmu neposredno 
zapoznavawe na novinarite so raboteweto i aktivnostite na 
ZELS, osobeno vo oblastite koi se osobeno va`ni vo procesot 
na decentralizacijata vo celata zemja, so {to bi se ovozmo`ilo 
novinarite podobro i objektivno da ja informiraat javnosta za 
zalo`bite i celite na edinicite na lokalnata samouprava. Na 
seminarite prisustvuvaa pretstavnici od pove}‌e nacionalni 
i lokalni mediumi, elektronski i pi{ani, me|u koi od 
„Utrinski vesnik“, „Dnevnik“, „Nova Makedonija“, „Ve~er“, 
Makedonskata informativna agencija - MIA, nedelnikot 
„Forum“, „Makedonsko radio“, Radio „Kanal 77“, „Radio Ohrid“, 
televiziite MTV, „A1“, „Kanal 5“, „Sitel“, „MTM“, „TV Kis“, 
TV „Orbis“, TV „Tera“ i drugi. 
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Obuki na ~lenovite na Mre`ata na 
PR-licata na op{tinite

 Aktivnostite na ZELS vo ramkite na vospostavenata 
Mre`a na lica za odnosi so javnost vo op{tinite, 
prodol`i i vo tekot na 2008 godina, vo ramkite na 
Komponentata za me|uop{tinska sorabotka, od Proektot 
so SDC. Bea odr`ani tri dvodnevni rabotilnici za 
PR-licata na op{tinite na koi bea obrabotuvani 
pove}‌e temi, me|u koi „Istoriski pregled za PR, 
kako nauka i mestoto na ovaa granka denes“; „Krizno 
komunicirawe, strategija i dejstvuvawe“; „Zna~eweto 
na pres-klipingot“, a ~lenovite na Mre`ata bea zapo­
znaeni i so aktivnostite na poleto na odnosi so javnost 
{to gi sproveduva Nacionalnata asocijacija na op{tinite na 
Republika Bugarija - NAMRB, {to gi prezentira{e sovetnikot za 
odnosi so javnost od bugarskata asocijacija. Na sekoja rabotilnica 
~lenovite na Mre`ata razmenuvaat informacii za aktivnosti vo 
svoite op{tini, za problemite so koi se soo~uvaat vo raboteweto, 
baraat soveti od svoite kolegi za re{avawe ili nadminuvawe na 
odredeni sostojbi. Bea izneseni i idei za ponatamo{nata rabota 
na Mre`ata i za neophodnosta od nadgraduvawe na licata za odnosi 
so javnost koi rabotat vo op{tinite. Materijata za odnosi so 
javnost e navistina kompleksna, postojano promenliva i bara 
licata za odnosi so javnost postojano da gi sledat promenite i 
sovremenite dostignuvawa na ova pole. Potrebata od kontinuirano 
nadgraduvawe, razmenata na iskustvata so kolegite od op{tinite 
od zemjata i evropskite op{tini, samo }‌e pridonese za u{te po­
golemo prezentirawe na aktivnostite na edinicite na lokalnata 
samouprava vo na{ata zemja i pogolema zastapenost pred javnosta na 
problemite, potrebite i barawata na lokalnite vlasti vo procesot 
na decentralizacijata na vlasta vo zemjata. Vo tekot na 2008 godina 
pove}‌e pati se sostana i Koordinativnoto telo na Mre`ata na PR-

licata, kade be{e utvrdena potrebata za prodol`uvawe na obukite 
pri {to be{e konstatirano deka tie treba da se odvivaat na dve 
nivoa: osnovno i napredno, kako rezultat na razli~nata prethodna 
podgotovka i iskustvo na ~lenovite na Mre`ata.

Proekt „B-integrirani 
ekolo{ki dozvoli” - prva faza

ZELS, vo tekot na 2008 godina, ja sprovede prvata faza od 
Proektot „B-integrirani ekolo{ki dozvoli“, vo ramki na 
komponentata Me|uop{tinska sorabotka, finansiski poddr`an 
od [vajcarskata agencija za razvoj i sorabotka (SDC). Vo ovaa 
faza se odr`aa osum dvodnevni regionalni obuki. Sekoja obuka 
gi opfati op{tinite na eden od osumte statisti~ki regioni vo 
Republika Makedonija – Jugozapaden, Pelagoniski, Polo{ki, 
Skopski, Vardarski, Severoisto~en, Isto~en, Jugoisto~en. Po 
dve regionalni obuki bea odr`ani vo ~etiri centri – Ohrid, 
Veles, Strumica i Mavrovo, na koi bea pokaneti site op{tini, 
a u~estvo zedoa lica od op{tinskata administracija vklu~eni 
vo procesot na izdavawe B-dozvoli od 70 ELS. 
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Celta na obukite be{e da se zajaknat kapacitetite na op{tinskata 
administracija vo pogled na zakonskata obvrska i nadle`nost na 
op{tinite za sproveduvawe na procesot na podgotovka, izdavawe, 
presmetka i inspektirawe na procesot povrzan so B-dozvolite. 

Od zakonskite i podzakonskite akti {to se odnesuvaat na ovaa kon­
kretna problematika bea opfateni: Zakonot za `ivotna sredina 
(Z@S), kako ramkoven zakonodaven dokument vo oblasta na za{titata 
na ̀ ivotnata sredina vo Republika Makedonija, osobeno vo delot na 
nadle`nostite na ELS vo procesot na sproveduvawe na zakonskite 
obvrski; Uredbata za opredeluvawe na instalaciite za koi se izdava 
integrirana ekolo{ka dozvola, odnosno dozvola za usoglasuvawe so 
operativen plan i vremenskiot raspored za podnesuvawe barawe 
za dozvola za usoglasuvawe so operativen plan; Pravilnikot za 
postapkata za dobivawe B-integrirana ekolo{ka dozvola, i Pravil­
nikot za postapkata za izdavawe dozvola za usoglasuvawe so operati­
ven plan.

Pokraj teoretskiot zakonski del, be{e obezbeden prostor i za 
analiza na konkretno barawe podneseno od B-instalacija do 
op{tinata. Sekoj region obraboti po edno barawe za dozvola 
podneseno od B-instalacija ~ie sedi{te e na teritorijata na edna 
od ELS vo regionot. Na toj na~in, od pristignatite aplikacii 
vo ZELS, ekspertskiot tim selektira osum aplikacii koi bea 
obraboteni od stru~nite lica i u~esnicite na obukite. 

Od konstatiranite potrebi na op{tinskata administracija na 
obukite proizleze pe~atenoto izdanie Prakti~en vodi~ za izdavawe 
na B-dozvoli za integrirano spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto 
(ISKZ). 

Rabotilnici za op{tinite od 
sferata na IT-tehnologijata

Vo ramkite na proektot „Samostojnost na ZELS i uslugi“, finan­
siran od SDC, vo komponentata za me|uop{tinska sorabotka, ZELS 
prezema niza aktivnosti, me|u koi i organizirawe na rabotilnici 
od sferata na IT- tehnologijata i nejzinoto primenuvawe vo 
op{tinite. Be{e dostaven pra{alnik do op{tinite da se utvrdi 
interesot za u~estvo na nivnite vraboteni vo IT oddelenijata na 
vakvi rabotilnici, {to poka`a visok procent na zainteresiranost 
kaj op{tinite. Potoa ZELS vo oktomvri i dekemvri, organizira 
dve rabotilnici so pretstavnici od op{tinite, na koi pri­
sustvuvaa i pretstavnici od ministerstvata za transport i 
vrski i informati~ko op{testvo. Se diskutira{e na temite: 
„Sogleduvawe na potrebite na op{tinite vo oblasta na IKT“ i 
„Definirawe na IKT- proekti i prezentirawe na mo`ni idni 
re{enija“. Posebno vnimanie be{e posveteno na obvrskite za 
op{tinite {to proizleguvaat od Nacionalnite strategii za IKT, 
za {to ZELS izrazi podgotvenost da im pomogne i da vospostavi 
intenzivna sorabotka na ova pole. Na rabotilnicite bea spodeleni 
i prakti~ni iskustva od delot na IT-razvojot i ponudata na 
E-uslugi od op{tinite, kako i idei i preporaki za razre{uvawe 
na odredeni problemi vo raboteweto, a bea doneseni i predlozi 
i zaklu~oci za iden napredok i razvoj na IKT vo op{tinite, {to 
pretstavuva ~ekor kon podobruvawe na op{tinskoto rabotewe i na 
ova pole. 
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Mileniumskite razvojni celi
implementirani i vo lokalnite strategii 

Proektot „Gradewe na kapaciteti na lokalno i nacionalno 
nivo za planirawe zasnovano vrz Mileniumskite razvojni 
celi (MPC)“ {to go sproveduva ZELS vo sorabotka so UNDP, 
SNV i BIM, prodol`i da se realizira i vo tekot na 2008-ta 
godina. Celta na Proektot e vgraduvawe na MRC vo razvivaweto 
na kapacitetite na lokalnata vlast i lokalnite ekonomski 
poddr`uva~i, kako platforma za analiza na socio-ekonomskite 
varijabili, planira~kite politiki i strategii, implementacija 
na proekti i monitorirawe i analiza na postignatite razvojni 
rezultati. Po izgotvuvaweto na strategiite za lokalen ekonomski 
razvoj (LER) vo prethodnata godina vo op{tinite Brvenica, 
Demir Kapija, Rosoman i Makedonski Brod, ovaa godina tie 
bea publikuvani i be{e zapo~nat procesot na izgotvuvawe na 
Akcioni planovi bazirani na izgotvenite strategii. Novi 
strategii za LER bea podgotvuvani za op{tinite ̂ a{ka, Gradsko 
i Lozovo. Proektot opfa}a{e odr`uvawe na planira~ki 
rabotilnici vo op{tinite od Vardarskiot planski region za 
podgotovka na programa za regionalen razvoj. So cel zajaknuvawe 
na kapacitetite na op{tinskata administracija bea odr`ani 
i nekolkudnevni obuki na tema „IPA-fondovi i lokalnata 
samouprava“ i „Javno-privatno partnerstvo predizvik na 
lokalnata vlast“. Obukite bea nameneti za koordinatorite 
za lokalen ekonomski razvoj. Vo ramkite na proektot bea 
prezemeni i aktivnosti za povrzuvawe na nacionalnoto so 
lokalnoto planirawe i vospostavuvawe na mre`a na linkovi 
me|u vladinite institucii, ministerstvata, razvojnite 
agencii i nevladinite organizacii na na~in na podobruvawe 
na vrskite i komunikacijata pri {to bea kontaktirani i 
informirani za celite na proektot. Za podobruvawe na stepenot 
na po~ituvawe na ~ovekovite prava na lokalno nivo be{e 

publikuvan prira~nikot podgotven od Institutot za ~ovekovi 
prava „Ludvig Boltcman“ - „Pristap zasnovan na ~ovekovite 
prava vo op{testvo vo tranzicija – iskustva od Makedonija“. 
ZELS aktivno gi slede{e slu~uvawata vo oblasta na lokalniot 
ekonomski razvoj i kontinuirano ja nadgraduva{e data-bazata 
so podatoci, {to se nao|a na stranicata na web (www.zels.org.mk) 

nameneta za LER. 

Golem interes na op{tinite i na gra|anite za 
Programata „Forumi vo zaednicata” 

Realizacijata na Programata „Forumi vo zaednicata“ poddr`ana 
od [vajcarskata agencija za sorabotka i razvoj, a vo sorabotka 
so ZELS i implementirana od Edinicata za koordinirawe 
na Forumite, prodol`i i vo 2008 godina, kako rezultat na 
golemiot interes {to go poka`aa op{tinite i gra|anite. 
Po uspe{nata realizacija na Forumite vo prethodnite osum 
op{tini, na 21 oktomvri, sve~eno bea potpi{ani dogovori za 
nivna realizacija vo osum novi op{tini: Ko~ani, Bitola, Novo 
Selo, Berovo, Saraj, Resen, Dolneni i Sveti Nikole. Dosega 
„Forumi vo zaednicata“ bea sprovedeni vo: Ki~evo, Prilep i \
or~e Petrov, a vo prvata polovina na 2008 godina, taa zapo~na 
da se realizira i vo Strumica, ^a{ka, Karbinci, ^air i Debar. 
Na sve~enosta, direktorot na SDC izjavi deka so Programata 
se ovozmo`uva gra|anite da dadat pridones vo op{tinskiot 
`ivot so svoi idei i proekti, a pretsedatelot na ZELS Koce 
Trajanovski, pak, naglasi deka vklu~uvaweto na gra|anite e od 
osobeno zna~ewe za op{tinata bidej}i gra|anite znaat najdobro 
{to im e najpotrebno i koj problem treba da dobie prioritet 
vo re{avaweto. 
Finansiskata poddr{ka predviduva buxet od 4 milioni 
{vajcarski franci. Za sekoja op{tina se formira fond za 



finansirawe proekti i aktivnosti, ~ija visina zavisi od 
finansiskoto u~estvo na op{tinata so svoj buxet.
Celta na Programata e da se pottikne i poddr`i u~estvoto 
na gra|anite vo procesot na donesuvawe odluki i kreirawe 
politiki na lokalno nivo. Niz strukturirani diskusii, 
gra|anite i op{tinskata administracija }‌e gi identifikuvaat 
prioritetite za razvoj na op{tinata i zaedni~ki }‌e razvivaat 
proekti, od koi, povtorno zaedno, }‌e gi izberat onie {to 
prakti~no }‌e bidat realizirani. Na toj na~in se ovozmo`uva 
jaknewe na ulogata na gra|anite preku demokratski principi, 
a op{tinskata administracija se obu~uva da razviva 
participativno i odgovorno lokalno vladeewe. Na forumskite 
raspravi gra|anite dosega najmnogu go izdvojuvaa re{avaweto 
na infrastrukturnite problemi i problemi od oblasta na 
za{titata na `ivotnata sredina. 

Site aktivnosti se prezentirani i na veb-stranicata na 
Programata www.forumivozaednicata.com.mk

Proekt 
„Kon potransparentna op{tina”

ZELS so poddr{ka na proektot na USAID „Macedonian Local 

Government Activity“ vo oktomvri 2008 godina otpo~na so 
sproveduvawe na {estmese~en proekt „Kon potransparentna 
op{tina“. Vo ramkite na proektot be{e izgotveno sredstvo 
(instrument) za merewe na nivoto na otvorenost na op{tinata i 
vklu~uvawe na gra|anite vo noseweto na odlukite. Za koristewe na 
ovoj instrument be{e sprovedena obuka na deset pilot-op{tini. 
Proektot opfa}a popolnuvawe na pra{alnik za otvorenost na 
op{tinata kon gra|anite, odnosno dali sednicite na Sovetot 
se otvoreni, dali se ispra}aat soop{tenija za javnost, kolku 
internet- stranicata redovno se polni so informacii, dali ima 
bilten, informativni tabli, gra|anski informativen centar, 
vodi~ niz op{tinata, informativni tabli na javni mesta, 
spisok na naj~esto davanite uslugi, avtomatizirani telefonski 
informacii. Vo odnos na mereweto na vklu~enosta na gra|anite 
vo donesuvawe odluki pra{awata se od aspekt dali sednicite 
na Sovetot se otvoreni za gra|anite, dali ima istra`uvawa 
na op{tinite za op{toto javno mislewe za nea, istra`uvawa 
za oddelni kategorii gra|ani, dali se sproveduvani anketi za 
ocenuvawe na uslugite na op{tinata, kolkavo e u~estvoto vo radio 
i televiziski emisii, dali ima redovni sredbi so gra|anite 
(javni debati), sredbi so mesni i urbani zaednici, sredbi so 
zdru`enija na gra|ani i delovna zaednica, priemni denovi kaj 
gradona~alnikot, dali e interaktivna internet-stranicata na 
op{tinata, dali postoi otvorena telefonska linija za poplaki i 
predlozi na gra|anite i dali i kolku sredbi op{tinata organizira 
so gra|anite na javni mesta. Vo ovoj proekt u~estvuvaa op{tinite: 
^air, Dolneni, Novaci, Makedonski Brod, Probi{tip, Struga, 
Kru{evo, Del~evo, Peh~evo, Kratovo.
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Rabotilnici za 
op[tinskite 
po@arnikari 

Vo tekot na dekemvri, vo trite pilot-op{tini Veles, Bitola 
i Gostivar bea realizirani prvite rabotilnici nameneti za 
vrabotenite vo protivpo`arnite slu`bi, za op{tinskite li­
deri i za del od op{tinskata administracija vo pravec na raz­
vivawe na sopstvena vizija za razvoj i upravuvawe so moderna 
protivpo`arna slu`ba, soodvetna na lokalnite potrebi. Ova 
pretstavuva prva faza od Proektot „Operation Florian Work­

shop“ {to go sproveduva ZELS, vo sorabotka so Operation 

Florian, dobrotvorna organizacija od Obedinetoto Kralstvo, 
~ii aktivnosti se naso~eni kon podobruvawe na sposobnostite 
za spravuvawe so po`ar i spasuvawe. Vo realizacijata na ovie 
rabotilnici, op{tinite dadoa golema poddr{ka bidej}i pra­
vilnoto organizirawe na protivpo`arnite slu`bi, koi so 
procesot na decentralizacijata na vlasta potpadnaa pod op{­
tinska nadle`nost e od golemo zna~ewe za bezbednosta na gra|a­
nite. Na rabotilnicite u~estvuvaa i pretstavnicite od Direk­
cijata za za{tita i spasuvawe, Centarot za upravuvawe so krizi 
i Protivpo`arniot sojuz na Republika Makedonija so cel da 
se razmenat mislewa i da se harmonizira funkcioniraweto na 
op{tinskite protivpo`arni slu`bi so site agencii vo zemjava 
odgovorni za planirawe i sorabotka za site itni uslugi. 

Proektot }‌e prodol`i i vo slednata godina pri {to se pred­
videni rabotilnici za pretstavnici od op{tinskite protiv­
po arni slu`bi, kako i drugi aktivnosti soglasno utvrdenite 
celi i prioriteti {to }‌e bidat definirani na prethodno or­
ganiziranite rabotilnici 

Usovr[uvawe i 
dopolnuvawe na 
informaciskata 
mre@a na 
lokalnite vlasti

LOGIN-proektot „Poddr{ka kon vos­
postavuvawe na informaciska mre`a na 
lokalnite vlasti“, poddr`an od Insti­
tutot otvoreno op{testvo-Budimpe{ta, 
ja otpo~na ~etvrtata faza od svojata 
realizacija. Ovaa faza se nadgradi na 
prethodnite tri, pomognati od UNDP-
Skopje, USAID i Otvoreno op{testvo 
Budimpe{ta, a so cel LOGIN-bazata na 
podatoci da zajakne vo svojata osnovna ideja – da se izbori do 
mestoto na prepoznatliv izvor na dokumenti i informacii, 
dostapni preku elektronski pat, pred s#, od interes za lokalni 
administracii. 

Aktivnostite na proektot se nameneti za razvivawe na neog­
rani~en pristap do elektronskata baza na informacii od i 
za 85-te edinici na lokalnata samouprava vo Makedonija, ka­
ko i za drugi subjekti so interes od lokalnata samouprava. Ed­
novremeno, korisnicite na LOGIN-menito smesteno na inter­
net-stranicata na ZELS (www.zels.org.mk), mo`at da dadat pri­
dones vo razvojot na informaciskoto op{testvo vo zemjata, sta­
nuvaj}i i izvor na informacii koi bi obezbedile svoe mesto vo 
LOGIN- bazata na podatoci. 



Celite na LOGIN-proektot se: 

1. Navremeni podatoci za promenite vo nacionalnoto zakonodavstvo, 
za informacii {to se odnesuvaat na novite obvrski i nadle`nosti 
{to gi prezemaat op{tinite so procesot na decentralizacija; 

2. Promovirawe na LOGIN-mre`ata i bazata na podatoci me|u 
op{tinite, kako i me|u drugi celni grupi, vo nasoka da im se 
pomogne vo koordinacijata na nivnite aktivnosti, op{tinite 
da stanat poefektivni vo svoeto rabotewe i da ja podobrat svojata 
integracija vo me|unarodnite mre`i po pra{awata za lokalnoto 
vladeewe; 

3.Obezbeduvawe centralen punkt na informirawe za novinite 
vo oblasta na mo`nostite za obuka i nivnata implementacija, za 
grantovi i mo`nostite za finansirawe; 

4. Ohrabruvawe na analiti~ki pristap i diskusija po reformskite 
procesi i drugi va`ni pra{awa {to se odnesuvaat na implementacija 
na novite nadle`nosti i odr`uvawe na lesno upotrebliv elektronski 
forum za diskusija; 

5. Obezbeduvawe tehni~ka pomo{ i sovet na barawe na 
korisnicite; 

6. Istra`uvawe na dopolnitelni oblasti od interes za 
korisnicite. 

LOGIN – ~etvrtata faza be{e kompletirana so vneseni 250 
dokumenti od sekakov vid i format od interes za op{tinite 
vo kategorijata Biblioteka na LOGIN-menito, promocija 
na novata alatka Forum kako mo`nost za davawe sugestii, 
postavuvawe pra{awa i inicirawe diskusii. Korisnikot 
mo`e da se vklu~i vo diskusija spored kategoriite navedeni vo 
Forumot, a mo`e da predlo`i i otvorawe novi kategorii vo koi 
}‌e ima otvorena debata za odredeni konkretni pra{awa bitni 
za lokalnata samouprava i za procesot na decentralizacija vo 
Republika Makedonija. 
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POTPI[ANI MEMORANDUMI

Memorandum so 
EVN Makedonija 

ZELS na 29 januari, 2008 godina potpi{a Memorandum 
za sorabotka so EVN Makedonija, {to pretstavuva ram­
ka vo koja se utvrdeni idnite pravci na zaedni~ko 

koordinativno dejstvuvawe me|u ovie dve institucii, s# 
so cel – obezbeduvawe pokvalitetni uslugi za gra|anite. 
Memorandumot go potpi{aa pretsedatelot na ZELS An­
drej Petrov i pretsedatelot na Upravniot odbor na 
EVN Makedonija Georg Valdner, vo prisustvo na pove}‌e 
gradona~alnici i visoki pretstavnici na EVN. 
Memorandumot gi predviduva uslovite za ispla}awe na zaos­
tanatiot dolg na op{tinite kon EVN, preku sklu~uvawe poedi­
ne~ni dogovori za reprogramirawe na dolgot so sekoja op{tina 
za fakturirana elektri~na energija za uli~no osvetluvawe, so 
vremetraewe od edna godina. Vo slu~ai na neispolnuvawe na 
dogovorenite uslovi, EVN Makedonija so ovoj Memorandum 
ja dobiva poddr{kata od ZELS, za prezemawe soodvetni mer­
ki, odnosno isklu~uvawa od distributivnata mre`a. So Memo­
randumot e utvrdeno deka EVN Makedonija }‌e dostavi podatoci 
za dolgovite na sekoja op{tina poedine~no. Potoa EVN se 
obvrzuva da sostavi spisok na obvrznici po kategorija i da gi 
informira op{tinite za site novi priklu~oci na novi broila 
vo nivnata teritorija, a mese~niot iznos na pribranite sredstva, 
poedine~no i kumulativno da go dostavuva najdocna do 15-ti 
sekoj mesec do sekoja op{tina poedine~no. So cel naplata na 



danok na imot EVN }‌e dostavi podatok za 
vkupniot imot so koj raspolaga vo sekoja 
op{tina. EVN Makedonija se obvrza da 
obezbedi preduslovi za prisposobuvawe 
na uli~nata mre`a za uli~no osvetluvawe. 
Isto taka vo Memorandumot e predvideno 
EVN Makedonija i op{tinite vo idnina 
zaedni~ki da gi sledat razvojnite 

investiciski i urbanisti~ki planovi 
i zaemno da go usoglasat planiraweto na 
prostorot i natamo{noto investirawe 
vo oblasta na energetikata. Istovremeno 
}‌e se nadmine problemot so neplansko 
vklu~uvawe na mre`ata, {to sega 
rezultira so nekvalitetna isporaka na 
elektri~na energija.

Na devetti maj ZELS potpi{a 
Memorandum za sorabotka 
so Sojuzot na zdru`enijata 

na penzioneri so cel da se sozdadat 
preduslovi za sorabotka me|u ovie 
dve zdru`enija i razgranocite na 
penzionerite so op{tinite. Dvete 
strani se zadol`ija za zaemno pomagawe, 
a ZELS se zalo`i da dostavi preporaki 
do site op{tini da sklu~at poedine~ni 
spogodbi za sorabotka so zdru`enieto 
na penzioneri na soodvetnata op{tina, 
vo ramkite na koja }‌e vr{at planirawe 
na zaedni~ki aktivnosti, kako i 
izgotvuvawe na programa za izgradba na 
stare~ki domovi, klubovi za prestoj na 

penzioneri i obezbeduvawe na rabotni 
prostorii i kancelarii za potrebite 
na razgranocite na Sojuzot. ZELS }‌e se 
zalaga op{tinite da ostvarat sorabotka 
vo koordinacijata na aktivnostite 
vo nasoka obezbeduvawe na evidencija 
na penziskite osigurenici koi imaat 
potreba od pomo{ vo nabavkata na 
lekarstva, medicinska pomo{, kako i 
obezbeduvawe na nivna direktna pomo{ 
vo zavisnost od sredstvata so koi 
raspolaga op{tinata. Isto taka, ZELS 
}‌e se zalaga za poddr{ka na zaemnoto 
informirawe me|u penzionerite i 
lokalnite vlasti. 

Memorandum so 
Sojuzot na penzioneri 
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PRETSTAVUVAWE NA ZELS 

Veb-stranica na ZELS

Veb-stranicata na ZELS i ovaa godina be{e kontinuirano 
a`urirana so informacii od aktivnostite na ZELS, sednici od 
UO, konferencii, pres-konferencii, bea plasirani i infor­
macii za prijavuvawe na op{tinite na raznovidni doma{ni i 
me|unarodni obuki ili nastani od zna~ewe za lokanite vlasti. 
Redovno be{e prika~eno Glasiloto na ZELS, a preku linkovi 
be{e ovozmo`en „kontakt“ so aktivnostite na op{tinite. Isto 
taka na veb-stranicata se postaveni i site publikuvani materi­
jali podgotveni od ZELS, kako i LOGIN-bazata so podatoci i 
informacii od lokalnata samouprava, zna~ajni zakoni i drugi 
akti va`ni za op{tinite. Kon krajot na godinata be{e objaven 
javen tender za redizajnirawe na veb- stranicata so {to }‌e se 
ovozmo`i pogolema interakcija me|u op{tinite i ZELS po elek­
tronski pat .

Glasilo

Vo 2008 izlegoa 9 broja na Glasiloto na ZELS, koe izleguva{e vo 
2.400 primeroci. Vo Glasiloto na 24 stranici se prezentiraat 
site aktuelni nastani vo organizacija na ZELS, afirmativni 
tekstovi od op{tinite i drugi pova`ni informativni napisi. 
Se distribuira do site op{tinski sovetnici, gradona~alnici, 
~lenovi na Sobranieto na RM, Vlada na RM, novinari, javni 
pretprijatija nevladini organizacii, stranski donatori. Se 
napravija napori za obezbeduvawe reklamen prostor, pri {to 
be{e objeven i cenovnik za reklamirawe, so cel obezbeduvawe 
na negova samoodr`livost. 
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Mediumska pokrienost na ZELS vo 2008 godina

Proekt „Etika na lokalno nivo“, implementiran od ZELS, a so 
ekspertska poddr{ka na Sovetot na Evropa, Evropskata agencija 
za rekonstrukcija i Ministerstvoto za lokalna samouprava

 Proektot otpo~na od septemvri 2007 godina, a oficijalno so 
prijavuvawe na op{tinite za u~estvo vo istiot, so sproveduvawe 
na kampawata „Kon potransparentna op{tina“ vo januari i 
polovinata na fevruari, 2008 godina. Vo ramkite na kampawata 
bea ispe~ateni flaeri i posteri na makedonski i na albanski 
jazik i dostaveni do site op{tini, kako i vo dva dnevni 
vesnika. Na nacionalnite televiziii Sitel, Kanal 5 i ALSAT 
M, se prika`uva{e TV-spot za prijavuvawe na op{tinite 
vo ovaa Programa. Isto taka be{e otpe~atena i bro{urata 
„Kon transparentna op{tina“ na makedonski, albanski i 
angliski jazik i distribuirana do site op{tini. Vo nea bea 
objasneti celite na programata, benefitite, kako i na~inite 
na aplicirawe i u~estvo, potoa evropskite eti~ki standardi i 
pra{alnik za samoevaluacija.

Vo tekot na 2008 godina bea odr`ani pove}‌e pres-konferencii 
vo prostoriite na ZELS, na koi pred mediumite bea izneseni 
odredeni stavovi na ZELS za va`ni pra{awa od oblasta na 
decentralizacijata na vlasta. Vo ramkite na transparentno 
rabotewe, ZELS gi svikuva{e mediumite i dava{e izjavi za 
donesenite stavovi od sednicite na Generalnoto sobranie 
i na Upravniot odbor na ZELS, pri zapo~nuvawe na novi 
proekti i programi, sklu~uvawe na memorandumi za sorabotka, 
po povod odbele`uvaweto na zna~ajni datumi i nastani, kako 
„Tri godini od decentralizacijata na vlasta vo RM“ i drugo. 
So cel pogolemo zapoznavawe na mediumite so nadle`nostite 

i obvrskite na lokalnite vlasti i na celokupniot proces na 
decentralizacija na vlasta vo zemjava, ZELS organizira ~etiri 
tematski seminari za novinarite od nacionalnite i lokalnite 
mediumi. Ovaa aktivnost be{e apsolutno prifatena od strana 
na mediumite, novinarite doa|aa na ovie seminari i toa 
pridonese za zgolemuvawe na brojot na napisi vo elektronskite 
i pi{anite mediumi na temi za lokalnite nadle`nosti. Vo 
ramkite na proketot „Etika na lokalno nivo“ ZELS vo januari i 
fevruari 2008 godina sprovede kampawa „Kon potransparentna 
op{tina“. Vo ramkite na kampawata bea ispe~ateni flaeri 
i posteri na makedonski i na albanski jazik i dostaveni do 
site op{tini, kako i vo dva dnevni vesnika. Na nacionalnite 
televizii Sitel, Kanal 5 i ALSAT M, se prika`uva{e TV- spot 
za prijavuvawe na op{tinite vo ovaa Programa.
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PUBLIKACII 

Publikuvan Godi[en izve[taj na 
ZELS za 2007 godina

So cel prezentirawe na aktivnostite i dostignuvawata {to 
ZELS gi ostvaril vo tekot na edna godina be{e publikuvan tret 
po red Godi{en izve{taj. Be{e izdaden vo tira` od 200 izdanija 
na makedonski, 100 na angliski i 100 na albanski jazik, vo koi na 
36 stranici preku tekst, brojki i fotografii be{e prika`ano 
celokupnoto godi{no rabotewe na ZELS. Preku grafi~ki prikaz 
be{e izrazeno i finansiskoto 
rabotewe na ZELS vo koe 
e vidliva finansiskata 
poddr{ka {to ja dobiva od 
stranskite donatori koi vo 
ramkite na svoite aktivnosti 
sproveduvaat proekti za 
poddr{ka na procesot na 
decentralizacija vo na{ata 
zemja. 

Prira~nik “Kon transparentna op{tina” 

Vo ramkite na Proektot „Etika na lokalno nivo“, be{e 
otpe~aten i prira~nik „Kon transparentna op{tina“. Istiot 
be{e publikuvan na makedonski, albanski i na angliski jazik 
i be{e distribuiran do site op{tini. Vo nego bea objasneti 
celite na programata, a osobeno vnimanie be{e posveteno na 
postoeweto na lokalnata samouprava vo slu`ba na gra|anite. Pri 
toa be{e uka`ano deka taa treba da bide demokratska, efikasna i 
transparentna, odnosno sekojdnevno da raboti spored odredeni 
eti~ki kriteriumi, standardi i principi. Vo Prira~nikot se 

navedeni i na~inite kako podobro da 
se primenuvaat eti~kite standardi 
na dobro rakovodewe, objasneti se 
i evropskite eti~ki standardi, a 
isto taka se govori i za na~inite za 
prijavuvawe i u~estvo na op{tinite 
vo ovaa programa, pri {to e ponuden 
i pra{alnik za samoocenuvawe. 

Izbor na najdobri praktiki vo 
edinicite na lokalnata samouprava

„Mudrite u~at od iskustvata na drugite“ - trgnuvaj}i od ovaa 
izreka na Bizmark, ZELS podgotvi bro{ura preku koj gi povika 
site op{tini koi sozdale inovativno, kreativno i prakti~no 
re{enie pri sproveduvaweto na odredeni nadle`nosti da 
se prijavat i istoto da go spodelat so drugite op{tini. Vo 
ovaa bro{ura bea potencirani uslovite i na~inot kako da ja 
prezentiraat svojata dobra praksa, poto~no {to od ona {to vo 
svojata op{tina go sprovele i sozdale kako inovacija }‌e mo`e da 
se primenuva i vo drugite op{tini. Sekoja bro{ura sodr`e{e 
i posebno CD.



Primeri za najdobri
 praktiki vo 
lokalnata samouprava vo 
Republika Makedonija

Vo ovaa publikacija se sodr`ani site dobri prak­
tiki na op{tinite koi evaluacionata komisija gi 
oceni kako inovativni i koi mo`at da poslu`at 
kako dobar primer i za drugite op{tini vo zemja­
ta. Tokmu od ovaa bro{ura edinicite na lokalnata 
samouprava }‌e mo`at da crpat od iskustvata na drug­
ite op{tini pri sproveduvaweto na odredeni loka­
lni nadle`nosti, bidej}i dobrite praktiki se ko­
risni onolku kolku {to mo`at da bidat spodeleni 
so drugite i primeneti od drugite. Vo publikacijata 
se opfateni tri oblasti na dobri praktiki: 1. Zgol­
emuvawe na kvalitetot na uslugite vo procesot na 
decentralizacijata; 2. Promovirawe na u~estvo na 
gra|anite vo donesuvaweto na odluki; 3. Finansiski 
menaxment - zgolemuvawe na izvorite na prihodi vo 
op{tinata. Publikuvaweto na dobrite primeri, os­
ven {to }‌e ovozmo`i tie da bidat dostapni za site 
op{tini i gra|ani, isto taka }‌e pretstavuva i pot­

tik za op{tinite i vo id­
nina da bidat motivirani 
da prodol`at i natamu so 
primena na inovativni i 
racionalni aktivnosti 
pri sproveduvaweto na 
svoite nadle`nosti. Pub­
likacijata e ispe- ~atena 
na makedonski, albanski 
i na angliski jazik. 

Prira~nik za dizajn 
i implementacija na 
efektivni javno-privatni
partnerstva (JPP) 

Vo januari 2008 godina vo 
RM be{e donesen Zakonot 
za koncesii i drugi 
vidovi javno-privatno 
partnerstvo. Toa gi 
otvori vratite za odredeno 
nadminuvawe na raste~kiot 
jaz me|u potrebata od 
infrastrukturni proekti 
i nedostigot od finansiski 
sredstva kaj javniot 
sektor za realizacija na 
tie proekti. JPP se javuva kako raste~ki element 
vo „nabavkata” i podobruvaweto na javnite uslugi. 
Vo toj kontekst, namesto voobi~aenata praktika 
infrastrukturnite proekti i vr{eweto na javni 
uslugi da se finansira isklu~ivo od centralnite ili 
lokalnite buxeti, preku razli~ni modeli na JPP se 
ovozmo`uva vklu~uvawe i na privatniot sektor. 

Celta na Prira~nikot e da im pomogne na op{tinite 
vo RM steknatite soznanija da gi upotrebat vo 
podgotovka i realizacija na konkretni proekti i da 
im ovozmo`at na op{tinite i javnite pretprijatija 
da imaat osnovni razbirawa za potrebnite ~ekori 
vo realizacijata na JPP. Vo Prira~nikot se 
prika`ani modeli na JPP, prednosti i pridobivki 
od JPP, formi i na~ini na realizacija, nasoki za 
izbor, pravna ramka za JPP vo na{ata zemja, ~ekori, 
proceduri na implementacija i primeri na JPP. 
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REALIZACIJA NA FINANSISKI PLAN 

ZA RABOTEWETO NA ZELS 
VO 2008 GODINA

 PRIHODI Planirano vo 
2008 godina

Realizirano za 
2008 godina

indeks vo odnos 
na planirano

1 Vi{ok na prihodi od minatata godina 28.054.000,00 30.384.897,00 108,31

2 ^lenski pridones od op{tinite 6.063.880,00 3.404.326,00 56,14

3 Prihodi od donacii 52.447.600,00 34.812.108,50 66,38

4 Prihodi od izvr{eni uslugi, zakup i drugo 2.000.000,00 830.670,50 41,53

5 Naplateni prihodi od minati godini 5.300.000,00 664.933,00 12,55

6 Prihodi od kamata, kursni razliki 250.000,00 402.192,50 160,88

 VKUPNO PRIHODI 94.115.480,00 70.499.127,50 74,91
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 RASHODI
Planirano vo 

2008 godina
Realizirano za 

2008 godina
indeks vo odnos 

na planirano

1
Tro{oci za materijali
(kancelariski materijal, potro{en materijal, sredstva za higiena)

3.000.000,00 744.945,00 24,83

2 Tro{oci za energija (struja, parno i drugo) 500.000,00 481.930,00 96,39

3 Tro{oci za po{ta, telefon 1.800.000,00 777.700,00 43,21

4 Tro{oci za popravka, servis i uslugi 1.500.000,00 377.616,50 25,17

5 Uslugi za dizajnirawe i pe~atewe 4.500.000,00 1.770.135,00 39,34

6 Uslugi za prevoz 2.200.000,00 1.444.195,50 65,65

7 Tro{oci za reprezentacija i reklama 3.500.000,00 836.451,00 23,90

8 Tro{oci za naem na prostor i oprema 150.000,00 145.556,00 97,04

9 Tro{oci za dneven pe~at, slu`beni vesnici i spisanija 450.000,00 16.350,00 3,63

10
Tro{oci za organizirawe na seminari 
(patna smetka, hotelsko smestuvawe ishrana)

5.781.000,00 5.566.637,50 96,29

11 Registracija na vozila, premii za osigiruvawe na oprema i vozila 500.000,00 166.657,00 33,33

12 Bankarski  tro{oci 250.000,00 84.502,50 33,80

13 Intelektualni uslugi (nadoknada za eksperti i preveduva~i) 5.000.000,00 5.107.686,50 102,15

14 Tro{oci za me|unarodna sorabotka 5.000.000,00 1.631.320,50 32,63

15 Bruto plati, nadomestoci i drugi primawa na vraboteni 12.430.000,00 8.192.644,00 65,91

16 Nabavka na oprema, oprema za simultan prevod, vozila 45.408.000,00 2.067.765,50 4,55

17 Rezervirawe na tro{oci za odr`uvawe na oprema 20.000,00 0,00 0,00

18 Danoci {to ne zavisat od rezultat, neg kursni razliki 80.000,00 180.947,50 226,18

19 Prenos na sredstva za ZELS EKSPO 2.046.480,00 0,00 0,00

20 Prenos na sredstva od proekt, povrat na nepotro{eni  736.831,50 0,00

 VKUPNO RASHODI 94.115.480,00 30.329.871,50 32,23

 VI[OK NA PRIHODI NAD RASHODI 0,00 40.169.256,00  



STRUKTURA NA PRIHODI OSTVARENI VO 2008 GODINA

Prihodi spored izvori denari U~estvo vo vkupni 
prihodi

Prihodi od ~lenarina 4.069.259,00 5,77

Prihodi od donacii 34.812.108,50 49,38

Prihodi od kamata i poz kursni razliki 402.192,50 0,57

Prihodi od zakup 472.611,50 0,67

Prihodi od uslugi i drugi prihodi 358.059,00 0,51

Preneseni vi{ok na prihodi od minata godina 30.384.897,00 43,10

Vkupno 70.499.127,50 100,00

OSTVARENI PRIHODI OD DONATORI VO 2008 GODINA

DONATOR denari U~estvo vo 
vkupni prihodi

OBSE 467.383,00 1,34

Britanska Ambasada 1.875.961,00 5,39

Ministerstvo za `ivotna sredina 723.000,00 2,08

MCMS 580.399,50 1,67

UNDP 357.100,00 1,03

Sovet na Evropa 8.442.733,50 24,25

LOGIN 270.467,00 0,78

[vajcarska Agencija za Razvoj i Sorabotka SDC 21.126.886,00 60,69

Holandska Razvojna organizacija SNV 270.325,00 0,78

USAID 401.134,00 1,15

Drugi 296.719,50 0,85

Vkupno 34.812.108,50 100,00
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TRO[OCI VO 2008 GODINA
denari

U~estvo vo vkupni 
rashodi

Tro{oci za materijali ( kancelariski materijal, potro{en materijal, 
sredstva za higiena)

744.945,00 2,46

Tro{oci za energija (struja, parno i drugo) 481.930,00 1,59

Tro{oci za po{ta, telefon 777.700,00 2,56

Tro{oci za popravka, servis i uslugi 377.616,50 1,25

Uslugi za dizajnirawe i pe~atewe 1.770.135,00 5,84

Uslugi za prevoz 1.444.195,50 4,76

Tro{oci za reprezentacija i reklama 836.451,00 2,76

Tro{oci za naem na prostor i oprema 145.556,00 0,48

Tro{oci za dneven pe~at, slu`beni vesnici i spisanija 16.350,00 0,05

Tro{oci za organizirawe na seminari 
(patna smetka, hotelsko smestuvawe ishrana)

5.566.637,50 18,35

Registracija na vozila, premii za osigiruvawe na oprema i vozila 166.657,00 0,55

Bankarski  tro{oci 84.502,50 0,28

Intelektualni uslugi (nadoknada za eksperti i preveduva~i) 5.107.686,50 16,84

Tro{oci za me|unarodna sorabotka 1.631.320,50 5,38

Bruto plati, nadomestoci i drugi primawa na vraboteni 8.192.644,00 27,01

Nabavka na oprema, oprema za simultan prevod, vozila 2.067.765,50 6,82

Danoci {to ne zavisat od rezultat, negativni kursni razliki 180.947,50 0,60

Prenos na sredstva od proekt, povrat na nepotro{eni sredstva 736.831,50 2,43

VKUPNO RASHODI 30.329.871,50 100,00
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Vraboteni vo ZELS




